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APRESENTACAO

O mundo vive um periodo de profunda reconfiguracdo. Superadas as rupturas sistémicas do inicio da década,
como a pandemia, consolidou-se um cenéario de complexidades e incertezas. No mapa geopolitico, novos
conflitos inter-regionais surgiram e a polarizacao se exacerbou. Uma modificada arquitetura da governanca
mundial dificultou o bom funcionamento das cadeias globais de valor, em meio a um sistema de comércio
internacional enfraquecido e instavel, marcado por uma nova onda de protecionismo.

Mais recentemente, o conflito no Ird somou-se ao desarranjo da ordem global, elevando custos de insumos e
de produtos ja pressionados pelo choque tarifario imposto pelos Estados Unidos em 2025. Assim, 0 panorama
contemporaneo se materializou como um ambiente de desconfianca. A volatilidade generalizada aumentou
a aversao ao risco, e o investimento se retraiu. O mundo passou a crescer menos.

Nessa conjuntura desfavoravel, a resiliéncia e a capacidade de adaptacao de economias globalizadas, como
a do Brasil, tém sido testadas de forma permanente. Em resposta as adversidades, os governos de grandes
economias se voltaram para a adocdo de politicas industriais estruturadas e abrangentes, com a industria
sendo posicionada no centro dos planos nacionais de desenvolvimento econémico, tecnoldgico e sustentavel.

O Brasil precisa seguir o mesmo caminho no periodo da Presidéncia da Republica que se iniciard em 2027,
e além. Neste documento, significativamente intitulado Construindo o Brasil 2050: A inddstria na agenda dos
presidencidveis, o setor produtivo brasileiro apresenta sua visao e traca um roteiro seguro para a adogao de
uma estratégia de desenvolvimento nacional coesa, ambiciosa e de longo prazo, sedimentando um futuro
melhor para as préximas geracoes.

Desde as eleicoes de 1994, a indUstria brasileira apresenta as suas propostas para contribuir com os planos de
governo dos postulantes ao Palacio do Planalto. Mais do que um diagnéstico, o documento representa a visao
unissona do setor industrial nacional sobre os nossos desafios e as nossas oportunidades, além de solucoes
vidveis para os antigos e os atuais problemas de competitividade que afetam o Brasil.

As propostas estdo organizadas por temas. O capitulo sobre o Desenvolvimento Produtivo defende o
fortalecimento da indUstria, por meio da inovacdo, da integracdo internacional, da agenda climdtica,
da educacao e do desenvolvimento regional. O capitulo sobre o Custo Brasil apresenta solucbes para as
conhecidas dificuldades que corroem a competitividade do pais em assuntos como energia, transportes,
financiamento, tributacao, relacdes do trabalho, seguranca publica e regulagao.

Internamente, 0 ambiente em 2026 é de inflexdo. O modelo de expansdo da economia brasileira, apoiado
em estimulos ao consumo, chegou ao limite de sua capacidade de sustentacao. Diante da elevacao da divida
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publica e do cenério de juros altos, o caminho para o crescimento sustentado passa, necessariamente, pela
elevacao dos investimentos privados, pelo aumento da produtividade e pela inovacao.

O papel de organizar essa estratégica nacional deve ser exercido por uma politica industrial que reconheca
o valor central da industria como motor de desenvolvimento econdmico, cientifico e social do pais. O fator
fundamental nessa tarefa serd a conversdo da politica industrial em politica de Estado, que precisa ser perene
e continuamente aprimorada, com governanca consolidada, a semelhanca do Plano Safra, que transformou
0 agronegocio brasileiro em uma poténcia mundial.

Essa deve ser uma agenda de convergéncia, voltada a construcdo de um pais capaz e dinamico, inovador,
ambientalmente sustentdvel e socialmente justo. Ao concatenar e orquestrar os esforcos dos setores publico
e privado em favor do desenvolvimento econémico voltado para os desafios do futuro, a politica industrial
contribui com a alocacdo mais eficiente dos recursos publicos, que sao limitados.

Esse é o caminho inevitdvel para reverter o processo de desindustrializacdo de décadas recentes e para o
Brasil aproveitar as oportunidades vislumbradas com a agenda de combate as mudangas climaticas, na qual
temos consideraveis vantagens comparativas.

Com as propostas apresentadas neste documento, a industria brasileira contribui para a formulacdo dos
planos de governo a ser apresentados pelos presidenciaveis, colaborando no objetivo de estabelecer, no
proximo periodo da Presidéncia da Republica — assim como na legislatura que se avizinha no Congresso
Nacional —, as bases adequadas para que o Brasil comece agora uma jornada de longo e consistente
crescimento até 2050.

Trabalhemos juntos, poder publico e setor produtivo, em favor do desenvolvimento do Brasil.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da Confederacao Nacional da Industria (CNI)
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A economia global atravessa um periodo de transicao estrutural, caracterizado pela interacao de multiplas
forcas com impactos significativos no equilibrio macroeconémico. Entre essas forgas, destacam-se 0 aumento
das tensdes geopoliticas e das praticas protecionistas; a reorganizacao das cadeias produtivas; a difusdo de
novas tecnologias — em particular associadas a Inteligéncia Artificial (IA) —; o envelhecimento populacional
nas principais economias; e o intenso debate sobre as mudancas climéticas. Esse processo se desenvolve em
um contexto de niveis elevados de endividamento publico ao redor do mundo, o que néo apenas reduz o
espaco fiscal para politicas contraciclicas, como também para o financiamento das politicas requeridas para
fazer face as transformacdes estruturais em curso.

Esseselementostendem aredefinir o funcionamento da economia global nos préximos anos, comimplicacoes
relevantes para a dinamica da produtividade e do crescimento; para os fluxos internacionais de bens, servicos
e capital; e para as trajetérias da inflacdo e das taxas de juros.

Fragmentag@o geopolitica, protecionismo e reconfiguracdo dos
padroes de comeércio

Nos Ultimosanos,adinamicaeconémicainternacionaltem sidoimpactada de formasignificativa peloaumento
das tensdes geopoliticas e por mudancas no funcionamento do sistema de comércio internacional, com
destaque para o recrudescimento das praticas protecionistas e para a reconfiguracdo das cadeias globais de
valor, em linha com estratégias de regionalizacdo e diversificacdo de parceiros comerciais. O conflito iniciado
em fevereiro de 2026 no Oriente Médio — que elevou os precos do petréleo em mais de 50% e prejudicou
o suprimento de insumos essenciais a varias industrias, com efeitos sobre a inflacdo e o crescimento global
no curto prazo — é apenas o exemplo mais recente de um ambiente internacional crescentemente instavel.
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No que se refere ao protecionismo, 0 movimento mais recente foi o choque tarifario imposto pelos Estados
Unidos em 2025, que levou o pais a niveis de tarifas efetivas préximos a 10%, os mais elevados em varias décadas.
Segundo dados do Global Trade Alert (GTA), a tarifa média incidente sobre a pauta exportadora brasileira aos
EUA foi de aproximadamente 30%.2 E importante notar que, apesar de extremo, esse movimento refletiu uma
tendéncia mais ampla de adocdo de medidas protecionistas ao redor do globo durante a Ultima década,
especialmente apds a pandemia. Ainda conforme o GTA, a diferenca entre o nimero de medidasimplementadas
anualmente no mundo que podem ser classificadas como favordveis aos interesses comerciais domésticos
(em detrimento dos estrangeiros) e o nimero de medidas julgadas “liberalizantes” aumentou de uma média de
2.580 medidas, entre 2011 e 2014, para 4.148 no periodo 2021-2024 — um aumento de mais de 60%.% Além das
tarifas, a fragmentacéao tem se manifestado crescentemente por meio de barreiras regulatdrias comerciais e aos

investimentos, com impacto relevante sobre a capacidade de insercao de paises que nao participam ativamente
da definicdo dessas regras. Essas medidas geram distor¢des e reducdo dos fluxos comerciais, dificultando o
aproveitamento de vantagens comparativas e levando a perdas de eficiéncia e bem-estar.

Nesse contexto, 0 ambiente global tem se caracterizado por elevacdo expressiva da incerteza em relacao
as politicas comerciais e por sinais de enfraquecimento do sistema multilateral de comércio. Estimativas
recentes indicam que a incerteza sobre a politica comercial na década de 2020 tem se mantido em nivel
muito superior ao registrado nos anos 2000, refletindo tanto a frequéncia de medidas restritivas quanto a
imprevisibilidade de sua implementacdo.* Ao mesmo tempo, o mecanismo de resolucao de disputas da
Organizacao Mundial do Comércio tem se mostrado incapaz de produzir avangos significativos, e o ritmo
de celebracdo de novos acordos comerciais abrangentes tem estado abaixo do observado em décadas
passadas. Apenas em 2025 o numero de negociacdes de acordos bilaterais ou regionais de comércio voltou
a crescer, podendo representar uma quebra do padréo recente.?

Por sua vez, as tensdes geopoliticas tém levantado preocupacdes crescentes relacionadas a seguranca
econdmica. A experiéncia dos Ultimos anos, incluindo as disrupcdes durante e apds a pandemia, tem levado
empresas e governos a reavaliarem estratégias baseadas exclusivamente na minimizacao de custos. A busca
por maior resiliéncia tem implicado diversificacdo de fornecedores, aumento de estoques estratégicos e, em
alguns casos, relocalizacdo parcial da producao. Fluxos comerciais diretos entre alguns paises tém perdido
importancia relativa, enquanto cresce o papel de fluxos indiretos, mediados por economias intermediarias.
Essas mudancas tendem a elevar custos e reduzir ganhos de eficiéncia no curto prazo, mas podem reduzir
vulnerabilidades a choques adversos.

A reorganizacdo dos fluxos comerciais e das cadeias produtivas, contudo, encontra limites
importantes. A existéncia de custos irrecuperaveis associados a investimentos passados e a complexidade
de determinadas cadeias restringem a velocidade com que mudancas mais profundas podem ocorrer.
Em setores caracterizados por elevada especializacdo e interdependéncia entre etapas produtivas,
a substituicdo de fornecedores é particularmente custosa. Isso contribui para que a reconfiguracado dos

1 UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA. Penn Wharton Budget Model. Latest research. Disponivel em: https://budgetmodel.wharton.upenn.edu. Acesso em: 14 abr. 2026.

2 GLOBAL TRADE ALERT. Relative Trump Tariff Advantage. Disponivel em: https://globaltradealert.org/reports/US-Market-Access-Scorecards. Acesso em:
03 fev. 2026.

3 As medidas catalogadas pelo Global Trade Alert incluem medidas tarifarias e ndo tarifarias, regulacdes, subsidios e praticas referentes as compras publicas que
afetem os fluxos de bens, servicos, investimentos e méao de obra. GLOBAL TRADE ALERT. Methodology. Disponivel em: https://globaltradealert.org/reports/
US-Market-Access-Scorecards. Acesso em: 03 fev. 2026.

4 CALDARA, Dario. et al. Trade Policy Uncertainty (TPU) index. Disponivel em: https.//www.matteoiacoviello.com/tpu.htm. Acesso em: 02 fev. 2026.

Kose e Mulabdic (2025).
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padroes de comércio global ocorra de forma apenas gradual. Ao mesmo tempo, observa-se o surgimento
de paises que passam a desempenhar papel de intermediarios entre blocos econdmicos, atuando como
pontos de conexao em cadeias produtivas mais longas, importando insumos de um conjunto de paises
e exportando bens intermediarios ou finais para outros. Esse fendbmeno sugere que a fragmentacdo néo
implica necessariamente reducdo do comércio global, mas sim redistribuicdo de fluxos e alteracdes na
estrutura das cadeias de valor. De fato, estimativas recentes indicam crescimento do comércio mundial em
torno de 3,4% em 2024-2025, com desaceleracdo para cerca de 2% a 3% nos anos subsequentes.’

Esse processo tende a produzir efeitos heterogéneos entre paises e setores. Economias capazes de se integrar
a essas novas configuracdes — seja em funcdo de suas condigcbes estruturais, seja no ambito de acordos
comerciais bilaterais ou regionais — podem se beneficiar do redirecionamento de fluxos comerciais e de
investimento, enquanto outras podem enfrentar perda relativa de participacao. De forma semelhante, cadeias
mais flexiveis e com maior possibilidade de substituicdo de insumos tendem a se ajustar mais rapidamente,
enquanto cadeias mais rigidas permanecem mais expostas a disrupcdes. A concentracdo da producao
global em determinados setores e paises reforca esse carater desigual dos impactos. A persisténcia de
interdependéncias relevantes também sugere que cenarios de desacoplamento completo entre grandes
economias sdo pouco provaveis no médio prazo. Em muitos casos, a substituicao integral de fornecedores
implicaria custos elevados e perda significativa de eficiéncia. Isso ndo elimina a possibilidade de maior
fragmentacdo, mas indica que ela tende a ocorrer de forma seletiva, concentrada em setores considerados
estratégicos ou sensiveis do ponto de vista geopolitico.

Os efeitos macroecondmicos desse processo se manifestam por diversos canais. A maior incerteza associada
ao ambiente internacional tende a reduzir o investimento e a afetar o crescimento potencial. Mudancas
na organizacao das cadeias produtivas podem implicar aumentos de custo e pressdes sobre precos,
especialmente quando associadas a restricdes de oferta. Além disso, a reorganizacao dos fluxos comerciais e
de investimento pode alterar padrées de financiamento externo e influenciar a dindmica das contas externas
de diferentes economias. Choques geopoliticos recentes evidenciam esses mecanismos. A intensificacéo
de conflitos tem sido acompanhada por variagbes expressivas nos precos de energia, com impactos diretos
sobre inflacdo e renda real.

Ainteracao entre fragmentacao geopolitica, protecionismo, reorganizacao das cadeias produtivas e condicdes
macroecondmicas mais restritivas sugere um ambiente global menos previsivel e potencialmente menos
favoravel ao crescimento do que aquele observado nas ultimas décadas. Ainda que a integracdo econdmica
ndo esteja em retracdo generalizada, as mudancas em curso tendem a reduzir alguns dos ganhos associados a
globalizacdo, ao mesmo tempo em que criam fontes de risco e oportunidades, distribuidas de forma desigual
entre paises.

Tecnologia, Inteligéncia Artificial e dindmica da produtividade

Os avancos recentes em Inteligéncia Artificial (IA) tém motivado interessante debate sobre suas possiveis
implicacdes para o crescimento econémico e a dinamica da produtividade. A rapida evolucao dessas
tecnologias sugere potencial relevante de transformacao, mas a evidéncia disponivel ainda aponta para um

6  World Bank (2026), Global Economic Prospects.
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quadro de incerteza quanto a magnitude e ao timing de seus efeitos agregados, com estimativas variando
desde efeitos relativamente modestos — inferiores a cerca de 0,5% de aumento da produtividade total dos
fatores ao longo de uma década — até cendrios mais otimistas que apontam para contribuicdes da ordem de
0,3 a 0,7 ponto percentual ao ano.

Uma forma util de enquadrar essa questao é considerar que os efeitos da IA sobre a produtividade decorrem,
em grande medida, de sua capacidade de afetar tarefas produtivas especificas e do adequado preparo da
forca de trabalho para uso eficiente da nova tecnologia. Nesse contexto, 0 impacto agregado depende tanto
dafracdo de atividades passiveis de automacao ou aprimoramento quanto do ganho de eficiéncia associado a
cada uma delas. Essa abordagem sugere que, mesmo com avangos significativos em determinadas atividades,
os efeitos sobre a produtividade agregada podem ser relativamente graduais, sobretudo quando a difusdao
da tecnologia se da de forma desigual entre setores.

Além disso, aincorporacao efetiva dessas tecnologias exige um processo de adaptacdo que envolve mudancas
organizacionais, investimentos complementares e desenvolvimento de novas habilidades. A experiéncia com

outras tecnologias de propdsito geral indica que esses processos tendem a levar tempo, o que pode resultar
em trajetdrias de produtividade caracterizadas por ganhos inicialmente modestos, seguidos por aceleracdes
a medida que a tecnologia se difunde e as firmas ajustam seus processos produtivos. Esse padrao reforca a
ideia de que o potencial de longo prazo da IA pode néo se refletir integralmente no horizonte mais imediato.

Os efeitos sobre o mercado de trabalho também dependem da forma como essas tecnologias sao
incorporadas. Em alguns casos, a IA pode substituir determinadas tarefas reduzindo a demanda por trabalho
em ocupacoes especificas; em outros, pode atuar como complemento, aumentando a produtividade dos
trabalhadores e elevando salérios. A evidéncia disponivel ndo aponta para um Unico padrdo dominante, mas
sugere que os impactos tendem a variar entre setores, ocupacdes e niveis de qualificacdo, em um contexto
em que uma parcela significativa dos trabalhadores (estimada em cerca de 80%) possui ao menos parte de
suas tarefas potencialmente afetadas.® No horizonte de médio prazo, é plausivel que coexistam ganhos de
produtividade com deslocamentos ocupacionais, refletindo o fato de que uma fracao relevante das tarefas
pode ser afetada sem implicar substituicdo integral dos postos de trabalho, exigindo adaptacdes no sistema
educacional e nos mecanismos de qualificacdo da forca de trabalho.

A difusdao dessas tecnologias ocorre ndo apenas por meio de investimentos diretos, mas também por
canais associados ao comércio internacional. A incorporacao de insumos digitais intermediadrios — como
software, servicos digitais e outras formas de tecnologia incorporada — pode contribuir para a elevacdo da
produtividade em economias que nao estao na fronteira tecnoldgica. Esse canal de difusdo sugere que palfses
com maior integracdo comercial podem se beneficiar mais rapidamente dos avancos tecnolégicos, desde
que disponham das condicbes necessarias para absorver essas inovacoes, como capital humano adequado
e ambiente institucional favoravel. Esse carater condicional reforca a importancia de politicas que favorecam
a absorcao tecnoldgica e a integracao internacional.

Cabe destacar que as implicacbes macroecondmicas da difusdo da IA véo além da produtividade. Alteracdes
na estrutura do mercado de trabalho, na distribuicdo de renda e nos padrdes de investimento podem

7 Ver ACEMOGLU, D. The simple macroeconomics of Al. Economic Policy, v. 40, n. 121, p. 13-58, jan. 2025; FILIPPUCCI, F. et al. Opportunities and risks of artificial
intelligence for productivity. International Productivity Monitor, v. 48, p. 3-28. 2025.
8  ELOUNDOU,T. et al. GPTs are GPTs: an early look at the labor market impact potential of large language models. Science, v. 384, n. 6695, p. 1306-1311, 2024.
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influenciar a dinamica da demanda agregada, com efeitos potenciais sobre inflacdo e taxas de juros.
Em particular, o impacto da tecnologia sobre a taxa natural de juros depende da forma como a relacdo entre
poupanca e investimento é afetada. Cendrios em que a difusdo da IA estimule o investimento e a demanda
agregada podem estar associados a taxas de juros de equilibrio mais elevadas; em outros casos, em que
predominem efeitos substitutivos sobre o trabalho e menor dinamismo da demanda, os efeitos podem ser
distintos. Esse quadro sugere que a difusao da IA tende a aumentar a incerteza enfrentada por formuladores
de politica econdmica.

Outro aspecto relevante dizrespeito ao risco de desalinhamento entre expectativas e resultados. A perspectiva
de ganhos elevados associados a IA pode estimular ciclos de investimento intensivo em setores relacionados
a tecnologia e infraestrutura digital. Caso esses investimentos se revelem excessivos em relacdo a demanda
efetiva, ndo se pode descartar a ocorréncia de ajustes ciclicos com impactos sobre o sistema financeiro
e a atividade econdmica. Esse tipo de dinamica encontra paralelos em episédios anteriores de difusédo
tecnoldgica, nos quais fases de forte expansdo foram seguidas por periodos de corregao.

Em conjunto, esses elementos sugerem que a Inteligéncia Artificial deve ser entendida como um fator
potencialmente importante para o crescimento econdmico, mas cujos efeitos dependem de processos de
difuséo, adaptacao e interagdo com outras dimensbées da economia. A magnitude e a velocidade desses
impactos permanecem incertas, o que reforca a necessidade de cautela na interpretacdo de projecdes e na
formulacao de politicas associadas a essa transformacao tecnoldgica.

IA, energia e restricoes fisicas

A expansdo das tecnologias associadas a Inteligéncia Artificial envolve uma dimensédo fisica relevante,
associada a necessidade de infraestrutura computacional intensiva e, sobretudo, ao consumo de
energia. A operagao e o treinamento de modelos avancados requerem grandes volumes de eletricidade,
o que coloca a disponibilidade de energia no centro da discusséo sobre a viabilidade e a escala de expansao
dessas tecnologias. Estimativas recentes sugerem um crescimento expressivo da demanda por eletricidade
associada a data centers e aplicacdes de IA ao longo da proxima década, com projecoes indicando aumentos
da ordem de 500 TWh nos Estados Unidos até 2030, além de expansoes relevantes na Europa e na China?

Ainda que haja incerteza quanto a magnitude exata desse aumento, a tendéncia de crescimento é clara
e tende a se tornar uma das principais fontes adicionais de demanda por energia no médio prazo. Esse
movimento ocorre em um contexto em que diversos paises ja enfrentam desafios relacionados a capacidade
de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia, o que pode gerar pressdes sobre precos e restringir a
expansao de determinadas atividades. A disponibilidade de energia passa, assim, a desempenhar papel crucial
na determinacdo da localizacdo das atividades econdmicas, com os investimentos em infraestrutura digital
fluindo para regides com acesso a energia confidvel e relativamente barata, além de condicdes regulatorias
favoraveis. Esse processo pode reforcar a concentracdo geografica de determinadas atividades e influenciar
a distribuicdo internacional da producao e da inovacao tecnoldgica.

9  BOGMANS, C. etal. Power hungry: how Al will drive energy demand. WP 25/81. 2025. Disponivel em: https.//www.imf.org/-/media/files/publications/wp/2025/
english/wpiea2025081-print-pdf.pdf. Acesso em: 14 abr. 2026.




, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

A interacdo entre a expansao da IA e os mercados de energia tem implicacdes diretas para a dinamica
internacional de custose precos.Oaumentodademanda poreletricidade pode pressionar os precos de energia,
especialmente em contextos de oferta relativamente rigida no curto prazo. Esses efeitos podem se transmitir
para outros precos ao longo das cadeias produtivas, contribuindo para pressées inflacionarias. A magnitude
desses impactos depende, entre outros fatores, da elasticidade da oferta de energia, da composicdo da matriz
energética e da velocidade de expansao da infraestrutura.

Essa dinamica se insere em um contexto mais amplo de transformacdo do sistema energético global,
associado a transicao para fontes de menor emissao de carbono. A expansao de fontes renovaveis, como
energia solar e edlica, traz consigo desafios relacionados a intermiténcia e a necessidade de investimentos
em redes de transmissao e armazenamento. O aumento da demanda por eletricidade associado a IA pode
intensificar esses desafios, ao mesmo tempo em que reforca a importancia de ampliar a capacidade instalada
e de melhorar a eficiéncia do sistema energético.

A incerteza em torno da evolucdo da demanda por energia associada a IA reflete, justamente, a interacdo

entre ganhos de eficiéncia e expansao do uso dessas ferramentas. Avancos tecnolégicos podem reduzir o
consumo de energia por unidade de processamento, mas esses ganhos podem ser compensados, ou até
superados, pelo aumento da escala de utilizacao. Esse padrao, observado em outros contextos tecnoldgicos,
dificulta a previsdo do impacto efetivo sobre a demanda total de energia.

Além disso, a expansao da infraestrutura necessaria para suportar a IA também implica aumento significativo
do investimento em ativos fisicos, incluindo data centers, redes elétricas e sistemas de armazenamento. Esses
investimentos podem ter efeitos relevantes sobre a demanda agregada e a dindmica macroecondmica,
especialmente em economias onde representam parcela significativa do investimento total. Diante de
restricoes na capacidade de poupanca domeéstica, esse processo pode contribuir para pressdes sobre a taxa
de juros de equilibrio, ao elevar a demanda por capital, bem como para a ocorréncia de déficits na conta
corrente do balanco de pagamentos (poupanca externa).

Em conjunto, esses elementos sugerem que a expansao da Inteligéncia Artificial deve ser analisada nao
apenas sob a dtica de seus impactos sobre produtividade e inovacdo, mas também a luz das restricoes fisicas
e das condicoes do sistema energético. A disponibilidade de energia, a capacidade de investimento em
infraestrutura e o desenho das politicas energéticas tendem a desempenhar papel crescente na determinacao
dos efeitos macroecondmicos associados a difusdo dessas tecnologias.

Clima, energia e macroeconomia

As mudancas climaticas apresentam efeitos diretos e indiretos sobre o ambiente macroeconémico e os
niveis de produto e renda. Os efeitos diretos estao ligados principalmente a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, que afetam o nivel e a volatilidade do produto no curto e médio prazo, e as alteracdes graduais
da temperatura e dos padrdes climaticos, que influenciam a produtividade e o crescimento potencial no
longo prazo. Os efeitos indiretos, por sua vez, estao associados a adocao de politicas publicas de mitigacao
das mudancas climaticas, voltadas para a reducdo da emissao de carbono, e de politicas de adaptacao, que
visam reduzir a vulnerabilidade e os danos causados pelos efeitos do clima.
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As politicas de mitigacdo envolvem um processo de transformacdo estrutural rumo a uma economia
de menor emissdo de carbono, exigindo investimentos significativos em infraestrutura produtiva e
energética — estimados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) em cerca de US$ 2 a 2,5 trilhdes ao
longo da proxima década’ — e a adocao de medidas de estimulo as mudancas requeridas nos padroes
de producdo e consumo. Esse processo gera custos econémicos relevantes no curto e médio prazo, cuja
magnitude depende do desenho das politicas adotadas e da velocidade de substituicdo tecnoldgica.

Politicas baseadas em precos, como a precificacdo de carbono, constituem um instrumento de referéncia
importante, mas apresentam custos tradicionais de bem-estar associados a tributacdo, com impactos
adversos naalocacao de recursos e aumento de custos de producéo e precos. Além disso, sua implementacao
enfrenta restricdes po

iticas e, na prética, tende a ser combinada com outros instrumentos, como regulacao,
subsidios e politicas de inovacao, além de investimentos em infraestrutura energética. Estratégias que
combinam diferentes instrumentos parecem preferiveis e tendem a produzir trajetérias de transicdo mais
suaves do ponto de vista macroecondmico do que aquelas baseadas em instrumentos isolados. Ainda assim,

é plausivel que politicas climaticas impliquem pressdes inflacionérias tempordrias e custos de ajuste para
determinados setores, sobretudo quando a substituicado de tecnologias ocorre de forma relativamente rapida.
Esses custos tendem a ser menores quando a transicao é gradual e previsivel, permitindo a adaptacao de

firmas e trabalhadores.

Além da mitigacao, politicas de adaptacdo ganham relevancia crescente, especialmente em economias mais
expostas a riscos climaticos, onde as necessidades de investimento podem alcancar cerca de 2% a 3% do
PIB ao ano até o final da década, segundo as estimativas do FMI. Embora frequentemente tratadas como
custos adicionais, intervencoes voltadas a adaptacao podem gerar ganhos econdmicos liquidos ao reduzir
danos futuros. Investimentos em infraestrutura resiliente, gestdo de recursos hidricos e adaptacdo agricola,
por exemplo, podem atenuar perdas de produto e reduzir a volatilidade da atividade. A avaliacdo desses
investimentos requer considerar ndo apenas seus custos imediatos, mas também os beneficios associados a

reducdo de riscos e a preservacao do capital produtivo.

Esses desenvolvimentos também tém implicacdes para a politica fiscal. A necessidade de financiar
investimentos em infraestrutura, apoiar a transicdo — por meio de subsidios as firmas e assisténcia as
populacées vulneraveis — e lidar com o0s custos associados a adaptacdo ocorre em um contexto de niveis
elevados de divida publica e maior custo de financiamento. Estimativas sugerem que as estratégias de
mitigacao e adaptacdo devem gerar custos fiscais significativos, podendo elevar a divida publica nos paises
avancados, de acordo com o FMI, em cerca de 10 a 15 pontos do PIB até 2050. Isso tende a intensificar os
trade-offs fiscais, exigindo escolhas entre diferentes usos de recursos publicos.

A previsibilidade das politicas climaticas desempenha papel relevante nesse contexto. Incerteza quanto a
trajetdria regulatodria pode reduzir investimento e desacelerar a difuséo de tecnologias limpas, ao elevar o

risco associado a projetos de longo prazo. Nesse sentido, politicas erraticas ou sujeitas a reversdes frequentes
tendem a gerar custos macroecondmicos adicionais, reforcando a importancia de marcos institucionais

estaveis e criveis.

10  INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. Fiscal monitor: climate crossroads: fiscal policies in a warming world. out. 2023. Disponivel em: https://www.imf.org/
en/publications/fm/issues/2023/10/10/fiscal-monitor-october-2023. Acesso em: 14 abr. 2026.
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O aumento da demanda por eletricidade associado a digitalizacdo ocorre em paralelo a necessidade de
descarbonizacdo do sistema energético, o que amplia os desafios de expansao da oferta e de coordenacdo
de investimentos. A atuacdo conjunta desses processos terd implicacdes relevantes para precos relativos,
padrées de investimento e crescimento.

Ambiente macroecondmico e financeiro global

O periodo recente marcou uma mudanca relevante no ambiente macroecondémico global, encerrando
uma fase prolongada caracterizada por inflacdo baixa e taxas de juros reduzidas nas economias
avancadas. A combinacdo de choques recentes, incluindo disrupcdes nas cadeias produtivas durante e apos
a pandemia, choques de precos de energia e estimulos fiscais expressivos, contribuiu para uma elevacdo da
inflacdo e para a adocao de politicas monetérias mais restritivas. Ainda que parte desses movimentos tenha
natureza conjuntural, ha indicios de que fatores estruturais estejam contribuindo para um ambiente de juros
mais elevados do que aquele observado nas décadas anteriores.

Entre esses fatores, destaca-se o nivel elevado de endividamento publico em diversas economias, com
estimativas sugerindo a necessidade de ajustes fiscais da ordem de 1,8% do PIB nas economias avancadas
e de 1% do PIB nas emergentes." Durante o periodo de juros baixos, o custo de financiamento da divida foi
relativamente reduzido, o que permitiu a expansao fiscal em varios paises. Com a elevacdo das taxas de juros,
o servico da divida passou a representar parcela maior do gasto publico. Esse novo contexto tende a restringir
0 espaco para politicas fiscais expansionistas e a exigir maior disciplina na conducédo das financas publicas.

Além do legado de divida, hd pressdes adicionais de natureza estrutural sobre as contas
publicas. O envelhecimento populacional tende a elevar gastos com previdéncia e salde e, a0 mesmo
tempo, reduzir o crescimento global por conta da desaceleracdo da expansdo da forca de trabalho e de
seus efeitos sobre a produtividade e a acumulacdo de capital. Projecdes indicam que a taxa de crescimento
da economia global pode diminuir em cerca de 1 ponto percentual por conta de fatores demograficos nas
proximas décadas.? Além disso, como visto, a transicdo energética requer investimentos significativos em
infraestrutura e adaptacdo. Em paralelo, a crescente importancia de questdes geopoliticas pode implicar
aumento de gastos em defesa e em politicas voltadas a resiliéncia econémica. Esses fatores apontam
para uma dinamica fiscal global persistentemente desafiadora, com implicacdes para o crescimento e a
estabilidade macroeconémica.

A interacdo entre politica fiscal e condicdes financeiras assume, nesse contexto, papel central. A elevacédo
da divida publica pode influenciar prémios de risco e taxas de juros de longo prazo, afetando o custo
de financiamento tanto do setor publico quanto do privado. Em alguns casos, 0 aumento dos custos de
financiamento pode deslocar investimento privado, com efeitos sobre o crescimento potencial. Ao mesmo
tempo, atrasos na implementacao de ajustes fiscais podem aumentar a probabilidade de correcées mais
abruptas no futuro, ampliando a volatilidade macroeconémica.

11 INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. Fiscal monitor: fiscal policy under uncertaninty. abr. 2025. Disponivel em: https://www.imf.org/en/publications/fm/
issues/2025/04/23/fiscal-monitor-april-2025. Acesso em: 14 abr. 2026.

12 INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. IMF World Economic Outlook. abr. 2025. Disponivel em: https://www.imf.org/en/publications/weo/weo-database/2025/
april. Acesso em: 14 abr. 2026.
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E importante destacar que a conducéo da politica monetéria tende a se tornar mais complexa diante das
transformacdes estruturais em curso. A interacdo entre tecnologia, mercado de trabalho e investimento pode
afetar a dinamica da inflacdo de forma néo linear, dificultando a identificacdo do produto potencial e da taxa
natural de juros. Adicionalmente, a transicdo energética e as politicas climaticas podem gerar choques de
oferta com efeitos sobre precos e atividade. Ajustes nos precos relativos de energia, mudancas na estrutura
de custos e investimentos em larga escala podem influenciar a inflacdo no curto e médio prazo. Esses fatores
exigem uma avaliacdo cuidadosa por parte dos banqueiros centrais, que precisam distinguir entre pressdes
inflaciondrias temporarias e mudancas mais persistentes.

O sistema financeiro global também enfrenta desafios associados a esse novo ambiente. A maior
interconexao entre mercados, a presenca de niveis elevados de alavancagem em alguns segmentos e a
concentracao de riscos em determinados ativos podem amplificar a transmissao de choques. A possibilidade
de desalinhamento entre expectativas e resultados de empresas, em contextos de rapida transformacédo
tecnoldgica ou de mudancas regulatorias, pode gerar episddios de correcao de precos de acbes com
implicacdes para a estabilidade financeira.

Cabe ressaltar que a crescente difusao de criptoativos e, em particular, de stablecoins, introduz uma dimenséo
adicional ao funcionamento do sistema financeiro global. Embora ainda néo representem parcela dominante
das transacoes financeiras, essas inovacoes podem alterar mecanismos de intermediacao, afetar a transmisséo
da politica monetéaria e ampliar desafios regulatérios, especialmente em economias emergentes com maior
sensibilidade a fluxos de capitais.

Implicagdes do cendrio global para o Brasil: riscos, oportunidades
e recomendacoes de politica

As transformacdes em curso na economia global devem afetar o Brasil por diversos canais, desde 0s mais
tradicionais — como comércio, termos de troca e fluxos de capitais — até os mais estruturais — como a
reorganizagao das cadeias produtivas, a difusdo de novas tecnologias e a transicao energética. A intensidade
e adirecao desses efeitos dependerao, sobretudo, das condicdes domésticas e da capacidade de adaptacdo
da economia brasileira.

No que se refere ao crescimento, o ambiente externo tende a atuar de forma ambigua. Em um cenario
plausivel,a economia global deve desacelerar na préxima década, limitando a expanséo da demanda externa.
Ainda assim, os termos de troca podem continuar desempenhando papel relevante para o Brasil. Além da
demanda por minerais e insumos ligados a transicao energética, as commodities agricolas também podem
seguir sustentadas, em parte pelo aumento da renda em economias emergentes, que tende a estimular
o consumo de protefnas animais e, por essa via, a demanda por graos destinados a producao de racao.
Isso pode contribuir para manter precos relativamente elevados em alguns segmentos, ainda que de forma
desigual e sujeita a volatilidade, tendo em vista os efeitos de choques geopoliticos, oscilacdes nos mercados
de energia e eventos climaticos sobre a oferta e os precos internacionais.

No plano industrial, a reorganizacao das cadeias globais de valor abre espaco para mudancas na insercao
internacional do pais. A diversificacdo de fornecedores e o redirecionamento de fluxos comerciais podem
beneficiar economias capazes de oferecer estabilidade, acesso a recursos e condicbes competitivas de
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producéo. O Brasil reline parte dessas caracteristicas, especialmente em setores intensivos em recursos naturais.
Ainda assim, a baixa integracao a cadeias produtivas mais complexas e a inseguranca juridica tendem a limitar
a captura de ganhos mais amplos. Esse padrao ndo é exclusivo do pais, mas costuma ser mais pronunciado
em economias emergentes com menor densidade industrial e limitacdes institucionais.

A difusdo de tecnologias digitais, incluindo aquelas associadas a Inteligéncia Artificial, constitui outra
dimensao relevante. A possibilidade de acesso a tecnologias por meio do comércio e de servicos digitais cria
oportunidades de elevacao de produtividade, mesmo sem lideranca tecnolégica doméstica. Esses ganhos,
entretanto, sao condicionais, pois dependem da existéncia de capital humano adequado, infraestrutura digital
e um ambiente de negdcios que favoreca a adocéo e a difusdo de inovacdes. Na auséncia dessas condicoes,
o risco é de aprofundamento do hiato tecnolégico em relagdo a economias mais avangadas.

No canal financeiro, os efeitos tendem a se materializar de forma mais imediata. A elevacdo das taxas de
juros nas economias avancadas e o aperto das condicdes financeiras globais influenciam fluxos de capitais,

taxas de cambio e condicdes de financiamento. Em momentos de maior aversdo ao risco, economias
emergentes tendem a experimentar saidas de capitais e depreciacdo cambial, com impactos sobre inflacdo
e atividade. A solidez dos fundamentos macroeconémicos domésticos pode atenuar esses movimentos, mas
dificilmente elimina sua ocorréncia. Esse padrdo é comum a economias emergentes, mas tende a assumir
caracteristicas especificas no caso brasileiro, em funcao da combinacdo de um mercado doméstico de divida
desenvolvido com um nivel relativamente elevado de endividamento publico e sensibilidade do prémio de
risco a fatores fiscais.

Esse conjunto de fatores define um cendrio no qual oportunidades e riscos coexistem. Entre as
oportunidades, destaca-se a posicdo do Brasil como produtor relevante de energia renovavel e de
commodities. A transicao energética tende a sustentar a demanda por alguns minerais e produtos agricolas
associados a biocombustiveis. A combinacao da abundancia de recursos naturais e matriz energética
relativamente limpa coloca o pais em posicao potencialmente favorével. Esse diferencial pode se traduzir
em termos de troca mais favoraveis e em maior atracdo de investimentos, inclusive em atividades intensivas
em energia.

A reorganizacdo das cadeias produtivas também pode criar espacos adicionais de insercao internacional,
pois a busca por maior resiliéncia e diversificacdo de fornecedores pode favorecer paises com estabilidade
institucional e condicdes competitivas. No entanto, a captura desses ganhos ndo é automatica. Economias
mais integradas e com maior capacidade tecnoldgica tendem a se beneficiar de forma mais direta, o que
sugere que, sem avangos estruturais, o Brasil pode participar desse processo de forma parcial.

Essas oportunidades coexistem com riscos relevantes — e, em muitos casos, decorrem das mesmas
transformacdes. A maior volatilidade das condicoes financeiras globais tende a afetar economias emergentes
de forma mais intensa. O avanco de politicas industriais e comerciais em economias avancadas pode alterar
condicbes de competicdo e restringir o acesso a mercados. No campo tecnoldgico, a difusdo da Inteligéncia
Artificial pode ampliar disparidades entre paises, favorecendo aqueles com maior capacidade de inovacdo e
absorcédo tecnoldgica. Ao mesmo tempo, a agenda climatica impde desafios adicionais, seja pelos impactos
diretos de eventos extremos, seja pelos custos associados a mitigagao e a adaptacao.
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No plano doméstico, vulnerabilidades estruturais tendem a amplificar esses riscos. Fragilidades fiscais,
baixo crescimento da produtividade, limitacbes em capital humano e deficiéncias de infraestrutura
reduzem a capacidade de resposta da economia e limitam a exploracdo de oportunidades. Nesse contexto,
a sustentabilidade das contas publicas assume papel central, dado seu impacto sobre condicdes de
financiamento, confianca e estabilidade macroecondémica.

A materializacao das oportunidades associadas ao cenario global ndo é automatica. Mesmo trajetorias de
crescimento moderado exigem avangos graduais, porém consistentes, em produtividade, infraestrutura
e ambiente institucional. Na auséncia desses avancos, a economia tende a permanecer em um padréo
de baixo crescimento, com maior exposicao a choques externos e ganhos limitados em renda e bem-
estar. Nesse ambiente, o papel das politicas econdmicas torna-se decisivo. A preservacao da estabilidade
macroecondmica é condicdo necessdria, ainda que nao suficiente, para a reducao de vulnerabilidades.
No dmbito fiscal, o contexto de juros mais elevados e niveis significativos de endividamento exige disciplina
e previsibilidade. A credibilidade das regras fiscais e a consisténcia da politica ao longo do tempo tornam-se
elementos centrais para ancorar expectativas e reduzir prémios de risco.

A politica monetaria, por sua vez, enfrenta desafios associados a maior incerteza quanto a dinamica da
inflacdo e do produto potencial. A interacdo entre fatores estruturais — incluindo tecnologia e transicdo
energética — tende a dificultar a identificacdo de parametros relevantes, exigindo maior flexibilidade e
atencdo a um conjunto amplo de indicadores. A coordenacao com a politica fiscal permanece essencial
para garantir um equilibrio macroeconémico estavel.

No campo da integracdo internacional, politicas voltadas a celebracdo de acordos comerciais e a melhoria
do ambiente de negdcios podem favorecer a insercao em cadeias globais de valor e ampliar o acesso a
tecnologias. A evidéncia sugere que a difusdo de inovacoes ocorre, em grande medida, por meio do comércio
e do investimento internacional, o que reforca a importancia de estratégias que promovam abertura gradual
e cuidadosa e da previsibilidade regulatéria.

A agenda de produtividade envolve também investimentos em capital humano e inovacao. A qualificacdo da
forca de trabalho é condicdo necessaria para a absorcao de novas tecnologias e para a adaptacdo a mudancas
no mercado de trabalho. Investimentos em educacao e capacitacao reduzem custos de ajuste e ampliam
os beneficios da transformacéo produtiva. Paralelamente, politicas que incentivem a inovacéao e a difusédo
tecnoldgica podem contribuir para elevar o crescimento de longo prazo.

A infraestrutura desempenha papel transversal nesse conjunto de politicas. Investimentos em transporte,
logistica, energia e infraestrutura digital sdo fundamentais para reduzir custos e aumentar a competitividade
internacional dos produtos brasileiros. A auséncia desses investimentos pode atuar como restricao relevante
ao crescimento.

Em um ambiente global mais incerto e marcado por transformacoes estruturais, o desempenho da economia
brasileira dependerd menos da natureza das oportunidades externas e mais da capacidade de criar condicoes
internas que permitam aproveita-las de forma consistente. A diferenca entre trajetérias de crescimento mais
robusto, avancos graduais ou estagnacao relativa estard associada, em Ultima instancia, a qualidade das
politicas adotadas e a capacidade de implementa-las de forma coerente e crivel ao longo do tempo.
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O Brasil entra no proximo ciclo governamental, a partir de 2027, diante de um ponto de inflexdo. O crescimento
observado no periodo pés-pandemia, fortemente apoiado em estimulos de demanda, revelou-se limitado
em sua capacidade de sustentacdo. A medida que a capacidade ociosa foi sendo absorvida, emergiram
pressdes inflacionarias, exigindo a manutencédo de juros elevados e resultando na perda de félego do PIB.
Esse padrao evidencia que o modelo recente de expansao ndo é capaz de sustentar, por si s6, uma trajetoria
duradoura de crescimento econémico.

O desafio central é elevar o produto potencial da economia. Isso exige mais investimento privado, maior
eficiéncia na alocacdo de recursos e ganhos consistentes de produtividade. Sem essa mudanca de foco, o pais
tende a permanecer preso a um padrao de crescimento baixo, volatil e insuficiente para promover melhora
sustentada da renda.

O contexto macroecondmico reforca essa urgéncia. A divida publicaaumentou de formarelevante nos Ultimos
anos e segue em trajetdria ascendente, em um ambiente de déficits persistentes e juros reais elevados. Esse
quadro mantém o prémio de risco elevado, encarece o custo de capital e inibe decisdes de investimento.
Além disso, o orcamento publico torna-se cada vez mais rigido, pressionado pelo crescimento de despesas
obrigatdrias, o que reduz o espaco para investimento e acao discricionaria do Estado.

Ao mesmo tempo, os fundamentos do crescimento de longo prazo permanecem frageis. A taxa de
investimento é baixa, a poupanca doméstica € limitada e a produtividade avanca lentamente. A transicao
demogréfica, ao reduzir a contribuicao do fator trabalho, torna ainda mais evidente que o crescimento futuro
dependerd, sobretudo, de ganhos de produtividade.

A mensagem central é clara: a melhora do quadro fiscal é condicdo necesséria para o crescimento sustentavel,
mas a aceleracao duradoura da economia dependera da capacidade de elevar a produtividade. A agenda
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proposta combina esses dois eixos, com foco na reducao da rigidez orcamentaria, no fortalecimento da
credibilidade fiscal e na implementacdo de reformas que melhorem o ambiente de negdcios, a seguranca
juridica, a eficiéncia do gasto publico e a qualidade dos investimentos.

Contexto macroeconomico atual

O ponto de partida para a agenda macroeconémica do proximo governo deve ser o reconhecimento de que
o desafio central da economia brasileira ndo é apenas crescer, mas fazé-lo de forma mais rapida e sustentada.
Isso exige ampliar o produto potencial da economia por meio de mais investimento privado, maior eficiéncia
na alocacao dos recursos produtivos e avanco consistente da produtividade. Sem isso, qualquer aceleracao do
crescimento tende a ser temporaria, dependente de impulsos de demanda e sujeita a esbarrar rapidamente
em restricdes de oferta, pressoes inflaciondrias e manutencao de juros elevados.

E importante reconhecer, nesse contexto, que as reformas implementadas a partir de 2016 podem ter
contribuido para elevar a capacidade de crescimento potencial da economia. A reforma trabalhista, a reforma
da previdéncia e avancos no aparato regulatério e de concessdes ajudaram a reduzir parte das distor¢oes
acumuladas, aumentar a flexibilidade em segmentos relevantes da economia e melhorar, ainda que de forma
incompleta, as condicdes para uma alocacdo mais eficiente de capital e trabalho.

Também houve avancos institucionais importantes em areas como 0s marcos regulatorios setoriais,
amodernizacdo dos instrumentos de politicaeconémica e o fortalecimento do arcabouco legal e institucional
do mercado de crédito, com medidas voltadas a ampliar a concorréncia, reduzir assimetrias de informacéo
e melhorar a qualidade das garantias — como a expansao do Cadastro Positivo, a agenda de Open Finance
e 0 novo marco legal de garantias. Esses movimentos provavelmente ampliaram o crescimento potencial em
relacdo ao que prevaleceria na auséncia dessas mudancas.

Isso, contudo, ndo significa que o pais tenha resolvido seus entraves estruturais. A elevacdo do potencial
proporcionada por essas reformas parece ter sido insuficiente para sustentar um novo ciclo robusto de
crescimentode longo prazo. A produtividade segue avancando lentamente, ataxa de investimento permanece
baixa paraos padroesde economiasque conseguiramacelerarocrescimentodeformaduradouraeapoupanca
domeéstica continua limitada. Ao mesmo tempo, 0 ambiente macroecondémico segue condicionado por
incertezas fiscais persistentes, juros reais elevados e uma estrutura orcamentdria crescentemente rigida. Assim,
mesmo admitindo que as reformas desde 2016 tenham aumentado a capacidade de oferta da economia, ha
evidéncias de que a ociosidade remanescente foi sendo absorvida e de que a economia voltou a encontrar
dificuldades para sustentar um crescimento mais forte sem gerar desequilibrios.

0 quadro fiscal e a compressado do gasto estrategico

O préximo governo podera comecar em 2027 sem um quadro de ruptura iminente, mas também sem
um arranjo macroecondmico capaz de sustentar juros estruturalmente menores e um ciclo robusto de
investimento privado. O pais cresce, mas menos do que precisaria; preserva um nivel razoavel de estabilidade
econdmica, mas convive com prémios de risco elevados; e mantém o funcionamento do Estado, porém com
deterioracéo gradual da qualidade do ajuste fiscal. Esse € o tipo de combinagao que ndo tem causado crise
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aguda, mas gera um cendrio estruturalmente ruim, que corrdi o crescimento potencial e encurta o horizonte
de planejamento das empresas.

A dimensao mais visivel desse processo é a divida publica. A divida bruta do governo geral (DBGG)
passou de 71,7% do PIB no fim de 2022 para 78,6% do PIB em 2025 e, no cenario-base da Instituicdo Fiscal
Independente (IFl), atinge 82,7% em 2026 e 86,2% em 2027."

Grafico 1- Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) - Cendrio-base da Instituigdo Fiscal Independente (IFI)
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Fonte: IFl, Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) ne 107, dez/2025.

Dados histéricos: Banco Central/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O problema nao é apenas o nivel da divida, mas a combinacao entre endividamento mais alto, juros reais
elevados e dificuldade de produzir superdvits primérios persistentes. Para estabilizar a divida em 79% do PIB,
seria necessario um superavit priméario anual de 2,3% do PIB sob hipdtese de crescimento real médio de 2,2%
e juros reais implicitos de 5,2% ao ano."

Ha, portanto, uma diferenca importante entre auséncia de crise imediata e presenca de solvéncia confortavel.
Considerando que o cenario econdmico internacional ndo apresente um quadro de crise, o Brasil deve
entrar em 2027 em um espaco intermediario: ainda sem um evento de desorganizacao abrupta, mas ja
suficientemente pressionado para conviver com juros longos elevados, menor apetite para investimento e
crescente dificuldade de acomodar, ao mesmo tempo, obrigacdes correntes, investimento publico e iniciativas
de aumento de produtividade. Em resumo, o problema deixou de ser episddico e passou a ser persistente,
mantendo o custo real de financiamento do Estado em patamar elevado por periodo prolongado.

A discussao sobre 2027 nio deve se limitar, portanto, a saber se a meta de resultado primario foi ou ndo
formalmente cumprida em determinado exercicio. A questdo central é outra: o arranjo atual consegue
estabilizar a divida sem comprometer o funcionamento bésico do Estado e sem deslocar, mais uma vez,

13 INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE - IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal, dez. 2025, Tabela 12. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/
relatorio-de-acompanhamento-fiscal. Acesso em: 14 abr. 2026.

14 INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE - IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal, dez. 2025, Tabela 13. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/
relatorio-de-acompanhamento-fiscal. Acesso em: 14 abr. 2026.
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0 peso do ajuste para o investimento e para 0 gasto de maior impacto sobre produtividade? A evidéncia mais
recente sugere que a resposta é negativa.

O desenho do arcabouco fiscal aprovado em 2023 foi um passo importante para reintroduzir coordenacéo
as contas publicas. Mas a experiéncia inicial mostrou limites relevantes. Mesmo com a vigéncia da nova
regra, a estabilizacao da divida exigiria aumento continuado e significativo de receitas, porque o crescimento
de diversas despesas primarias obrigatérias continua pressionando o orcamento e tornando mais dificil o
cumprimento das metas de resultado primario. Em outras palavras, a regra ajudou a organizar o debate, mas
ainda nao resolveu a incompatibilidade entre a dinamica de expansao das despesas obrigatdrias e o objetivo
de estabilizacdo do endividamento.

Esse ponto se torna mais claro quando se observa a compressao do espaco discricionario. A perspectiva
para 2027 é de forte estreitamento do espaco orcamentario, com risco de compressao do funcionamento da
maquina publica e do investimento estratégico.

O problema da rigidez orcamentdria resulta, sobretudo, do peso estrutural das despesas primarias
obrigatorias, como previdéncia, assisténcia, pessoal e pisos constitucionais de salde e educacao, cuja
expansao real segue absorvendo parcela crescente do orcamento federal. De acordo com dados da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), entre 2010 e 2025, as despesas previdenciarias da Unido cresceram
1,5 ponto do PIB, enquanto os beneficios assistenciais aumentaram em 1,4 ponto do produto.

A esse conjunto somam-se outras vinculagoes relevantes, entre elas as emendas parlamentares. Desde
2017, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tornou obrigatéria a execucao das emendas de bancada,
vinculando-as a receita corrente liquida (RCL). A LDO 2026 (Lei n° 15.321/2025) reforcou esse quadro ao fixar,
pela primeira vez, calendario para a execucao das emendas: 65% das emendas impositivas devem ser pagas
até o fim do primeiro semestre de 2026, reduzindo ainda mais os graus de liberdade do Executivo na gestdo
do fluxo de caixa do Tesouro.

Segundo as projecdes anexas ao projeto da LDO 2026, as complementacdes para 0s pisos constitucionais
de saude (RS 50,5 bilhdes) e de educacao (RS 26,1 bilhdes), somadas as emendas individuais e de bancadas
estaduais (RS 43,9 bilhdes) e as emendas de comissao (RS 12,6 bilhdes), totalizam RS 133,1 bilhdes em 2027 -
montante que ja supera o conjunto de despesas discricionarias previstas para o exercicio (RS 122,2 bilhées).
Em outras palavras, mesmo antes de se financiar o funcionamento basico da maquina publica, o orcamento
j& estd quase inteiramente comprometido com as despesas de execucdo obrigatdria. Ainda de acordo com
essas projecoes, 0 espaco para as despesas discriciondrias liquidas de emendas parlamentares e de minimos
constitucionais para salde e educacdo torna-se ainda mais negativo em 2028 (-R$ 873 bilhdes) e 2029
(-RS$ 154,3 bilhoes).

Demografia, transferéncias e despesas obrigatdrias: o nucleo
do problema fiscal

Antes de discutir a agenda do que fazer, é indispensavel explicitar com mais clareza de onde vem a pressao
estrutural sobre o orcamento. O desajuste recente ndo decorre de explosao do gasto administrativo. Ele esté
concentrado em transferéncias de renda, beneficios previdenciarios e despesas indexadas, que crescem em
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um pais que envelhece rapidamente. Esse diagndstico é importante porque evita tanto simplificacdes fiscais
quanto falsas oposicdes entre responsabilidade social e responsabilidade macroecondmica.

A mudanca demogréfica é central. A participacdo da populagdo com 65 anos ou mais deve passar de 11% em
2024 para 15/4% em 2034, invertendo o bénus populacional e ampliando pressées sobre previdéncia, saude
e assisténcia social.”

Essa transicdo demografica conversa diretamente com a trajetéria do gasto obrigatério. No caso do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a despesa, de 79% do PIB em 2022, deve atingir 8,4% do PIB em 2026, mesmo
apos a reforma de 2019, em grande medida por causa do envelhecimento populacional e da indexacéo do
piso previdenciario ao salario-minimo.'®

Também no campo das transferéncias de renda houve ampliagao relevante. As despesas com Bolsa Familia/
Auxilio Brasil corresponderam a 0,87% do PIB em 2022 e alcancaram 1,24% do PIB em 2025, mantendo-se em
patamar bastante superior ao observado antes da pandemia (0,45% do PIB em 2019).”

O caso do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) merece destaque préprio. A despesa com o beneficio
chegou a R$ 1272 bilhées em 2025, equivalente a 1% do PIB e 5,3% da despesa primaria da Unido. Foi a
despesa com maior aumento médio real entre as principais rubricas primérias nos ultimos dez anos.”®

Os detalhes importam. Em 2025, foram emitidos 6,4 milhdes de beneficios, dos quais 3,7 milhdes para
pessoas com deficiéncia. A participacdo das concessoes judiciais subiu de 11,8% em 2021 para 16,4% em
2025; entre pessoas com deficiéncia, chegou a 24,8%. Entre 2021 e 2025, o estoque de beneficios cresceu
35,1% e a despesa real, 50%, sendo aproximadamente 70% dessa expansdo explicada pelo aumento do
numero de beneficiarios.”

O ponto econémico central é que essas rubricas ndo evoluem de forma independente, mas interagem
dentro de uma mesma restricao orcamentaria, marcada por elevada rigidez institucional. A presenca de pisos
constitucionais e indexadores automaticos faz com que, quando essas despesas crescem simultaneamente,
o efeito seja previsivel: compressdo do espaco discricionario, aumento da rigidez do orcamento e maior
probabilidade de que o ajuste recaia sobre o investimento publico ou sobre medidas arrecadatérias de
curto prazo.

No caso das despesas previdenciarias e assistenciais (como beneficios do INSS, BPC, abono salarial e seguro-
desemprego), a indexacdo ao salario-minimo amplifica esse movimento, sobretudo em um contexto de
valorizacao real do minimo, como observado nos ultimos anos. Paralelamente, os gastos com saude e
educacao voltaram a acompanhar a dinamica da receita apés a reintroducao das vinculagdes constitucionais
no novo arcabouco fiscal, o que implica crescimento automatico dessas despesas em um ambiente de
expansao da arrecadacao.

15 De acordo com projecoes do IBGE.

16  GIAMBIAGI, Fabio. Motosserra néo, ajuste sim: politica fiscal para 2027-2030. Texto para Discussdo n. 29, fev. 2026, p. 12. Disponivel em: https://portalibre.fgv.
br/texto-discussao/motosserra-nao-ajuste-sim-politica-fiscal-para-20272030. Acesso em: 14 abr. 2026.

17 Célculos feitos com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

18  INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE - IFI. Relatério de Acompanhamento Fiscal, n. 110, mar. 2026. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-
de-acompanhamento-fiscal. Acesso em: 14 abr. 2026.

19 INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE - IFI. Relatério de Acompanhamento Fiscal, n. 110, mar. 2026. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-
de-acompanhamento-fiscal. Acesso em: 14 abr. 2026. p. 9 a 13, Tabelas 2,3 e 5.
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Por que a dinGmica da divida afeta juros, investimento
e crescimento?

A relacao entre contas publicas e crescimento ndo opera apenas por meio de identidade contabil. Ela se
materializa por canais concretos de transmissao. O primeiro é o das expectativas. Quando empresas e
investidores concluem que a trajetéria da divida é incompativel com a capacidade politica de produzir
superdavits primdrios adequados, eles passam a exigir prémios maiores para financiar o setor publico e, por
extensdo, para investir no setor privado. Esse mecanismo pressiona a curva de juros e encarece projetos
intensivos em capital, justamente os mais relevantes para reindustrializacdo, infraestrutura, inovacao e
aumento de produtividade.

O segundo canal é o daincerteza sobre a forma futura de ajuste. Uma divida crescente pode ser enfrentada de
formas muito diferentes: revisdo de gastos, aumento de impostos, inflacdo persistentemente acima da meta,
flexibilizacdo de regras, compressdo abrupta do investimento publico ou combinacdo dessas alternativas.
Quanto menos clara for a estratégia, menor serd o horizonte de planejamento das empresas. Para uma
entidade empresarial da indUstria, esse ponto é crucial: o problema fiscal ndo prejudica apenas o custo do
capital, mas também a previsibilidade do regime econémico.

O terceiro canal é a composicdo do gasto. Ajustes baseados quase exclusivamente em contencao de
discricionarias deterioram a qualidade do Estado, reduzem a manutencdo, atrasam obras, fragilizam
o planejamento, comprimem ciéncia e tecnologia e enfraquecem regulacdo, fiscalizacdo e defesa da
concorréncia. Esse tipo de compressao atinge o crescimento potencial por dentro porque piora 0 ambiente
em que o investimento privado precisa operar. O pafs nao cresce mais porque 0 governo gasta menos em
tudo. O pais cresce mais quando o governo gasta melhor, preserva o que aumenta produtividade e reduz o
que cresce sem avaliacdo de efetividade.

E por isso que a consolidacéo fiscal deve ser vista como condicdo necessaria para voltar a ambicionar uma
aceleracdo sustentavel do crescimento. Mas ela ndo é condicao suficiente. Mesmo uma melhora relevante do
quadro fiscal produzird apenas um voo limitado se nao vier acompanhada de uma agenda que melhore a
alocacaoderecursos, eleve a produtividade e faca o custo de produzir no Brasil cair de forma mais disseminada.

Produtividade: o nd estrutural do crescimento brasileiro

A discussao fiscal e macroeconémica do proximo governo precisa ser complementada por um diagndstico
explicito sobre a produtividade porque é nela que reside o principal limite, mas também a principal
oportunidade, do crescimento brasileiro de longo prazo. O problema central é que o pafs convive, ha
décadas, com um avanco muito modesto da eficiéncia econdmica. Entre 1981 e 2024, o PIB per capita e
a produtividade por hora trabalhada cresceram, em média, apenas 1% e 0,5% ao ano,”’ respectivamente,
desempenho baixo para uma economia emergente e insuficiente para sustentar convergéncia de renda
com paises mais desenvolvidos.

20 Dados do Observatério da Produtividade Regis Bonelli do FGV IBRE.
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Esse quadro é ainda mais preocupante quando se observa que o Brasil ja ndo podera contar, nos préximos
anos, com 0s mesmos motores quantitativos de expansao que ajudaram o crescimento no passado. O bonus
demogréfico estd praticamente esgotado e a transicao populacional reduzird a contribuicdo do fator trabalho
para 0 avanco da economia. O bonus demografico, que se aproximou de 2% ao ano entre 1991 e 2010, torna-
se negativo ja nesta década, o que significa que o crescimento da populacdo em idade ativa deixard de
impulsionar automaticamente a renda per capita.?’ Nesse contexto, a produtividade deixa de ser apenas uma
variavel importante e passa a ser o principal determinante do crescimento sustentado.

Na comparacéo internacional, a distancia relativa em relacdo a fronteira tecnolégica internacional aumentou:
a produtividade total dos fatores brasileira, que correspondia a 85% da norte-americana em 1979, caiu para
529% em 2019.2 Em outras palavras, 0 pais nao apenas cresceu pouco em produtividade, como perdeu terreno
relativo ao longo do tempo.

A agenda de crescimento para 0 proximo governo, portanto, precisa reconhecer que o ajuste fiscal é

condicdo necessaria para restaurar estabilidade e previsibilidade, mas que a melhora duradoura da renda per
capita dependerd, sobretudo, de uma aceleracéo consistente da produtividade. Sem isso, o palfs continuaré
alternando recuperacdes ciclicas com frustracdes de longo prazo.

Propostas

Reforcar a dncora fiscal com horizonte
plurianual e foco no lado da despesa

Reconstruir a credibilidade fiscal por meio de uma estrategia de
longo prazo, com trajetdria transparente para a divida, requalificacdo
da despesa e menor dependéncia de receitas extraordindrias.

O primeiro eixo da agenda é reconstruir a credibilidade da politica fiscal a partir de um plano plurianual
de consolidacao. O objetivo ndo deve ser apenas cumprir uma meta anual, mas explicitar como resultado
primario, despesas obrigatorias, receitas recorrentes e divida publica convergirao ao longo de todo o mandato.
Isso requer uma trajetéria mais transparente para a divida, revisdes periddicas de gasto, critérios mais rigorosos
para o uso de receitas extraordinarias e mecanismos de correcao quando a trajetdria se desviar do planejado.

21 Dados de SOUZA JUNIOR, J. R. C; SILVA, C. C. Evolugéo da produtividade e a relevancia do tema no Brasil. In: O desafio da produtividade: como tirar o Brasil
da armadilha da renda média. Sdo Paulo: Editora Lux, 2024. p. 33-55.

22 De acordo com dados da Penn World Table version 10.01.
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Na pratica, isso significa deslocar o centro da estratégia de curto prazo arrecadatério para um ajuste
predominantemente apoiado em requalificacdo da despesa. A experiéncia recente sugere que depender
repetidamente de novas medidas de arrecadacdo aumenta a incerteza juridica, a litigiosidade e o custo de
conformidade. Para uma agenda pré-investimento privado, esse é um ponto sensivel: a consolidacéo fiscal
deve melhorar, e ndo deteriorar, a previsibilidade do ambiente de negdcios.

Esse reforco da ancora fiscal precisa vir acompanhado de uma revisdo franca das regras que fazem o
orcamento perder flexibilidade. O pafs precisa compatibilizar responsabilidade social com sustentabilidade
intertemporal. Isso exige enfrentar o tema das indexacoes, das vinculacdes automaticas e da expansao de
obrigacdes permanentes sem contrapartida de financiamento estavel. Nao se trata de defender um ajuste
cego; trata-se de reorganizar as prioridades para que o Estado preserve a capacidade de investir e de apoiar
o crescimento potencial.

Em termos praticos, uma medida estrutural importante é a desvinculacao dos pisos constitucionais de saude e
educacdo em relacdo areceita corrente liquida. A atual vinculacéo, restabelecida pelo arcabouco fiscal de 2023,
faz com que essas despesas crescam automaticamente quando a arrecadacdo aumenta, independentemente
de necessidades reais ou de avaliacdes de eficiéncia. Isso enrijece o orcamento e desincentiva ganhos de
produtividade no gasto setorial.

ACOES - Instituir um plano plurianual de consolidacdo fiscal, com metas e trajetérias explicitas
para resultado primério, despesas obrigatdrias, receitas recorrentes e divida publica,
acompanhado de revisdes periddicas e mecanismos de correcdo em caso de desvio em
relacao ao planejado.

- Criar critérios mais rigorosos para o uso de receitas extraordinarias, evitando que receitas
temporarias sejam utilizadas para financiar despesas permanentes.

- Reorientar a estratégia fiscal de curto prazo, hoje excessivamente apoiada em medidas
arrecadatérias, para um ajuste baseado predominantemente na requalificacdo da
despesa publica.

- Implementar revisoes periddicas de gasto, ou spending reviews, com avaliacdo da efetividade,
eficiéncia e focalizacdo de programas, subsidios, beneficios e despesas obrigatorias.

+ Reduzir a dependéncia recorrente de novas medidas de arrecadacao, de modo a diminuir a
incerteza juridica, a litigiosidade e o custo de conformidade para empresas e cidadaos.

- Revisar regras que reduzem a flexibilidade orcamentdria, especialmente indexacoes,
vinculacbes automaticas e expansao de obrigacdes permanentes sem financiamento estavel.

« Desvincular os pisos constitucionais de saude e educacao da receita corrente liquida,
substituindo a vinculacao automatica por critérios baseados em planejamento, necessidades
reais, desempenho e eficiéncia do gasto.

- Evitar que aumentos de arrecadagao gerem expansdo automatica de despesas, sem avaliacéo
de eficiéncia, prioridades setoriais e sustentabilidade fiscal.
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Requalificar o gasto social e revisar o
crescimento inercial das obrigatorias

Tornar o gasto social mais focalizado, integrado e eficiente,
preservando a protegdo aos vulneraveis e reduzindo pressoes
qutomaticas sobre despesas assistenciais e previdenciarias.

O segundo eixo é melhorar a qualidade do gasto social e conter sua expansao inercial. A recomendagao aqui
nao é desmontar programas sociais, mas torna-los mais focalizados, menos fragmentados e mais compativeis
com a restricao fiscal. O Brasil j& opera uma rede ampla de transferéncias, mas nem sempre bem integrada,

com problemas de desenho, sobreposicao, fraudes e baixa articulagdo com estratégias de inclusdo produtiva.

No caso do Bolsa Familia, a prioridade deve ser consolidar a focalizacao, reduzir erros cadastrais e reforcar a
integracaodo programacom politicasde primeirainfancia, educacgao, qualificacdo einsercaolaboral. O objetivo
é diminuir a pressao por crescimento continuo do gasto perene e aumentar a capacidade de a politica social
produzir mobilidade social. Em linguagem macroecondmica: melhorar a efetividade social do gasto ajuda a
reduzir a necessidade de novos dispéndios e melhora, ao mesmo tempo, capital humano e produtividade.

No caso do BPC, a agenda deve combinar revisdéo administrativa permanente, integracdo de bases,
monitoramento de judicializacdo, aperfeicoamento de critérios e transparéncia periddica sobre entradas,
saidas e custos. O crescimento recente sugere que a discussao nao pode mais ser adiada. O pais precisa
proteger os publicos elegiveis com mais qualidade, evitando tanto fraudes e concessoes indevidas quanto
um aumento automatico do gasto sem monitoramento suficientemente rigoroso.

Além da revisdo administrativa, € necessario enfrentar a questdo do valor do BPC. O fato de o beneficio
assistencial ser fixado no mesmo patamar do piso previdenciario (um saldrio-minimo) cria uma distorcdo de
incentivos:trabalhadores de baixa renda podem concluirque é mais vantajoso ndo contribuirparaa previdéncia,
ja que o BPC garante beneficio idéntico sem exigéncia de contribuicdo prévia. Essa equivaléncia corroi a base
contributiva do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e amplia a pressao futura sobre o orcamento. Uma
reforma do BPC deveria, portanto, considerar a diferenciacdo entre o valor do beneficio assistencial e o piso
previdenciario, de modo a preservar o incentivo a formalizacdo e a contribuicdo previdenciaria.

Uma proposta concreta para implementar essa diferenciacdo de forma estrutural e uniforme consiste em
incorporar o BPC ao desenho da propria previdéncia social como camada zero, nao contributiva e universal,
do RGPS.% Nesse arranjo, o BPC deixaria de ser um beneficio assistencial apartado e passaria a operar como
0 piso de uma estrutura previdenciaria integrada: seu valor seria fixado em patamar inferior ao saldrio-
minimo (e indexado a inflagao, preservando o valor real), e cresceria progressivamente em fungao do tempo
de contribuicdo ao RGPS, até alcancar o salario-minimo somente quando o segurado atingisse a caréncia
minima exigida. Essa rampa de integracdo entre o beneficio assistencial e o beneficio contributivo elimina

23 ROLIM, Leonardo. Racionalizacdo do Auxilio-doenga e BPC. In: MENDES, Marcos (Coord.). Caminhos do desenvolvimento: estabilizar, crescer, incluir - volume
1: reformas fiscais. Sdo Paulo: Centro de Debate de Politicas Publicas (CDPP), 2025. p. 94-99.
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a concorréncia entre os dois instrumentos — principal fonte do desincentivo a contribuicdo — e cria, em
substituicao, um estimulo continuo a formalizacdo, na medida em que cada ano contribuido passa a ter
retorno mensuravel sobre o valor da aposentadoria futura. Trata-se, portanto, de uma solucdo que enfrenta a
distorcdo de incentivos sem renunciar a protecdo basica aos idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda,
ja adotada em diversos paises da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
como pilar ndo contributivo dos seus sistemas previdenciarios.

A transicdo para esse modelo deve ser gradual, de modo a preservar a previsibilidade para os beneficidrios
atuais e mitigar resisténcias politicas. Uma alternativa é combinar a reestruturagao do BPC com a indexacao
do proprio salario-minimo a variacéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) durante um perfodo
definido (por exemplo, 12 anos a partir de 2028), eliminando o ganho real no periodo de transicao. Simulagoes
atuariais indicam que a combinagao da nova regra de reajuste do salario-minimo com alteracao das regras de
acesso ao RGPS e ao BPC produziria economia fiscal da ordem de RS 6,7 trilhdes entre 2028 e 2050 (a precos de
2025), sendo o efeito da regra de reajuste do saldrio-minimo predominante sobre os demais.* Esse desenho
preserva a uniformidade do tratamento, evita litigiosidade decorrente de diferenciacbes por grupo e garante
economia fiscal substancial sem comprometer o objetivo distributivo da politica.

J& no campo previdenciario, a principal recomendacao é ndo esperar a década de 2030 para retomar a
discussdo. A reforma de 2019 foi importante, mas a combinacdo de transicdo demogréfica e indexacao
ao saldrio-minimo segue pressionando o gasto. Isso sugere a conveniéncia de avaliacdes paramétricas
continuas, e ndo apenas reformas grandes e espacadas, que chegam tardiamente e em geral em ambiente
politico mais adverso.

Aindexacédo do piso previdenciario ao saldrio-minimo merece atencéo especifica. A politica de valorizacéo real
do saldrio-minimo, retomada em 2023 (indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC + crescimento do
PIB), transmite-se automaticamente para toda a base de beneficios previdenciarios, que ja enfrenta presséo
estrutural decorrente do envelhecimento populacional. Duas alternativas se apresentam: i) desvincular o piso
previdenciario do salario-minimo, adotando indexacao especifica pelo INPC, que preserva o poder de compra
sem gerar crescimento real automatico; ou ii) alterar a prépria regra de reajuste do salario-minimo, que
voltaria a ser corrigido apenas pelo INPC, de forma a conter o crescimento das despesas previdenciarias, que ja
tém tendéncia ascendente forte em razdo da dinamica demografica. Qualquer uma das opcdes contribuiria
significativamente para desacelerar o crescimento inercial das obrigatoérias.

Uma outra medida especifica de elevado impacto fiscal é a revisdo ou extincdo do abono salarial. Trata-se
de uma politica publica que, apesar de seu custo expressivo, ndo cumpre adequadamente seus objetivos
distributivos. Estudos demonstram que 59% dos recursos do abono salarial sdo direcionados a familias na
metade superior da distribuicdo de renda.?> Mesmo restringindo o beneficio a quem ganha até um salario-
minimo, 40% dos pagamentos ainda iriam para a metade mais rica da distribuicdo. Para fins de comparacéo,
apenas 7% dos beneficios do Bolsa Familia vao para a metade superior da distribuicdo de renda. Os coeficientes
de concentracdo do abono sdao proximos de zero ou levemente negativos, indicando que a politica é
essencialmente neutra do ponto de vista redistributivo: nao reduz a pobreza nem reduz a desigualdade de

24 GIAMBIAGI, Fabio; SIDONE, Otévio J. G. 2027: Uma reforma previdenciaria uniforme. In: MENDES, Marcos (Coord.). Caminhos do desenvolvimento: estabilizar,
crescer, incluir — volume 1: reformas fiscais. Sdo Paulo: CDPP, 2025. p. 53-67.

25 Andlise do Ipea (Carta de Conjuntura n° 43, 2019).
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renda de forma significativa. A economia fiscal com a eliminacao ou restricdo do abono pode ser substancial,
pois 0 gasto com o beneficio deve atingir cerca de RS 28 bilhdes em 2026.

AQOES - Requialificar o gasto social, tornando programas de transferéncia mais focalizados, integrados
e compativeis com a restricao fiscal, com reducédo de sobreposicoes, erros cadastrais, fraudes
e baixa articulacdo entre politicas.

- Aperfeicoar o Bolsa Familia, reforcando a focalizacao e integrando o programa a politicas de
primeira infancia, educacao, qualificacdo profissional e insercao laboral, de modo a ampliar
seu impacto sobre mobilidade social e inclusao produtiva.

- Fortalecer a gestdo e redesenhar os incentivos do BPC, com integracao de bases, revisao
administrativa permanente, monitoramento da judicializacdo, transparéncia sobre entradas,
saidas e custos, além de diferenciacdo em relacédo ao piso previdenciario para preservar o
incentivo a formalizacdo e a contribuicdo ao RGPS.

- Avaliar a incorporagao do BPC a previdéncia social como camada zero nao contributiva,
com valor inferior ao salario-minimo, indexado a inflacdo e progressivamente elevado
conforme o tempo de contribuicdo, assegurando transicdo gradual e preservacao dos
beneficidrios atuais.

- Retomar avaliacbes paramétricas periddicas da previdéncia, considerando a transicao
demogréfica, a indexacdo de beneficios ao salario-minimo e alternativas para preservar o
poder de compra sem gerar crescimento real automatico das despesas.

- Revisar ou extinguir o abono salarial, diante de seu baixo impacto redistributivo e elevado
custo fiscal, redirecionando recursos para politicas com maior impacto sobre pobreza, capital
humano e inclusdo produtiva.

Incorporar explicitamente a transicdo
demografica ao desenho das politicas

Adaptar regras fiscais, previdencidrias, assistenciais e sociais ao
envelhecimento populacional, com maior flexibilidade para realocar
recursos conforme a evolugdo da demanda por servigos publicos.

A terceira recomendacao é tratar a demografia como variavel central de politica econémica, e ndo como
pano de fundo. O envelhecimento acelerado altera a trajetéria do gasto previdenciario e assistencial, muda a
composicdo da demanda por servicos publicos e reduz a contribuicdo do fator trabalho para o crescimento.
Ignorar essa mudanca produz politicas miopes: o pais continua desenhando obrigacdes permanentes como
se ainda estivesse em ambiente de bonus demografico.

Isso vale para as regras previdenciarias; a politica de saldrio-minimo, para o BPC; a organizagcao dos pisos
sociais em saude e educacédo; e o planejamento do gasto publico setorial. Em educacédo, por exemplo,
a queda relativa da populacao jovem abre espaco para discutir mais qualidade com uso mais eficiente dos
recursos. Em salde e assisténcia, ao contrario, a pressao tende a aumentar. Politicas pro-crescimento precisam
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reconhecer essa heterogeneidade em vez de assumir que todas as despesas sociais devem evoluir pelo
mesmo Mecanismo automatico.

A consequéncia pratica é direta: reajustes reais de beneficios e regras de expansdo de programas devem
passar a ser avaliados também a luz da sustentabilidade de médio prazo. Em um pais jovem e com baixa
protecao social, essa preocupacao podia parecer menos urgente. J& em um que envelhece rapidamente,
adiar esse debate significa empurrar para frente pressdées que voltarao sob a forma de juros mais altos, divida
maior e menor espaco para investimento.

Uma medida concreta nessa direcao € unificar os pisos de saude e educacdo em um Unico piso social,
de modo a permitir que o Estado ajuste a composicdo da oferta de servicos publicos as mudancas
demograficas. O envelhecimento populacional altera profundamente o perfil da demanda: reduz a presséo
sobre educacdo basica (com a queda da populacdo em idade escolar) e amplia a necessidade de gastos
com saude e cuidados de longa duracdo. Com pisos separados e rigidos, o orcamento nao consegue
acompanhar essa recomposicao, obrigando o governo a manter patamares elevados de gasto em areas
com demanda declinante enquanto comprime despesas onde a pressdo é crescente. A unificacdo dos
pisos daria flexibilidade para realocar recursos conforme a necessidade efetiva da populacao, sem reduzir o
compromisso global com saude e educacao.

AcOES - Incorporar a transicdo demografica ao desenho das politicas fiscais, previdenciarias,
assistenciais e sociais, tratando o envelhecimento populacional como varidvel central de
planejamento econdmico.

- Avaliar reajustes reais de beneficios, regras de expansao de programas e criacdo de novas
obrigacdes permanentes a luz da sustentabilidade de médio prazo, considerando o impacto
do envelhecimento sobre divida, juros e espaco para investimento publico.

« Adequar o planejamento setorial as mudancas na composicao da demanda por servicos
publicos, reconhecendo a menor pressao relativa sobre educacao basica e a maior demanda
futura por saude, assisténcia e cuidados de longa duracéo.

- Revisar regras automaticas de crescimento de despesas sociais, evitando que saude,
educacao, previdéncia e assisténcia evoluam por mecanismos rigidos e pouco sensiveis a
dindmica demografica.

- Unificar os pisos de satide e educacdo em um Unico piso social, preservando o compromisso
global de financiamento das dreas sociais, mas permitindo maior flexibilidade para realocar
recursos conforme as necessidades efetivas da populacéo.
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Melhorar o ambiente de negdcios com
simplicidade, seguranca juridica e
execucgdo regulatoria

Reduzir complexidade, litigiosidade e incerteza regulatoria,
fortalecendo o mercado de créedito, a adesdo a OCDE e a capacidade
tecnica das agéncias reguladoras.

O quarto eixo é melhorar o ambiente de negdcios em frentes horizontais. A implementacdo da reforma

tributdria sobre o consumo precisa ser conduzida com o objetivo explicito de reduzir complexidade,
litigiosidade, cumulatividade residual e inseguranca na transicdo. O ganho relevante para o investimento
privado nao depende apenas da norma constitucional aprovada, mas da qualidade da regulamentacao e
da execucao.

Seguranga juridica é outro elemento-chave. Qualquer incerteza adicional sobre contratos, regulacao,
tratamento tributério e judicializacdo pesa sobre decisdes empresariais. Por isso, a agenda macroeconémica
do préximo governo deve incluir, como componente pro-crescimento, previsibilidade regulatoria, reducao do
contencioso e maior coordenacéo entre formulacdo de politica, requlacéo setorial e execucao administrativa.

Nesse contexto, é importante explicitar também a necessidade de reduzir imperfeicdes do mercado de
crédito. Assimetrias de informacéo, dificuldades na execucdo de garantias, elevada judicializacdo, baixa
contestabilidade em alguns segmentos e custos regulatérios e operacionais elevados continuam limitando a
oferta de crédito, ampliando spreads e dificultando o financiamento de investimentos, sobretudo para micro,
pequenas e médias empresas. Melhorar o ambiente de negdcios passa, portanto, também por fortalecer
0 arcabouco institucional do crédito, ampliar a concorréncia, aperfeicoar mecanismos de garantia, reduzir
incertezas juridicas e aprofundar instrumentos que melhorem a avaliacdo e a precificacdo do risco.

Um caminho institucional concreto para apoiar essa agenda é a conclusdo do processo de adesao do
Brasil a OCDE. A adesdo funciona, na pratica, como uma ancora externa para as reformas de ambiente de
negocios: exige alinhamento a mais de 200 instrumentos normativos em areas COmo governanga corporativa,
concorréncia, integridade no setor publico, regulacdo de mercados, politica tributdria, abertura comercial
e tratamento do investimento estrangeiro. Além do efeito direto sobre a qualidade das politicas publicas,
a adesdo oferece um “selo” reconhecido internacionalmente, que tende a reduzir prémios de risco, atrair
investimento estrangeiro direto e ampliar o acesso a cadeias globais de valor. Para o proximo governo, tratar a
adesdo como prioridade de politica econdmica ajuda a transformar as recomendacdes horizontais elencadas
aqui em compromissos verificaveis e com prazo definido.

No mesmo sentido, é necessério enfrentar a erosdo orcamentaria das agéncias reguladoras, hoje um dos
principais pontos de fragilidade do ambiente regulatério brasileiro. Levantamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) mostra que as agéncias arrecadam cerca de RS 130 bilhées em taxas e contribuicbes setoriais,
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mas recebem pouco mais de RS 5 bilhées em orcamento; no caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica arrecadou mais de RS 1,2 bilhdo em 2024, mas
menos de um terco foi efetivamente repassado a agéncia. O contingenciamento médio tem sido da ordem
de 25% e o orcamento real de algumas reguladoras caiu até 42% em cinco anos, comprometendo fiscalizacédo
setorial, andlise técnica de concessdes e capacidade de resposta a agenda de investimentos privados em
infraestrutura. Duas medidas sdo diretamente recomendaveis: i) assegurar a vinculagcao efetiva das receitas
proprias das agéncias (taxas de fiscalizacdo e contribuicdes setoriais) ao seu proprio orcamento, evitando
que tais recursos sejam usados como ajuste fiscal de curto prazo; e ii) classificar as despesas finalisticas das
reguladoras como inalcangaveis pela Lei de Responsabilidade Fiscal, blindando-as de contingenciamento.
Garantir capacidade de acdo técnica e orcamentéria das agéncias € condicdo para maximizar o efeito
multiplicador do investimento privado sobre a economia, sobretudo em setores intensivos em capital.

ACOES - Conduziraimplementacao dareforma tributdria sobre o consumo com foco em simplificacao,
reducéo da litigiosidade, diminuicdo da cumulatividade residual e seguranca juridica durante
a transicao.

- Fortalecer a previsibilidade regulatdria e a seguranca juridica, com maior coordenacao entre
formulacao de politica publica, reqgulacédo setorial e execucdo administrativa.

« Reduzir o contencioso tributario, requlatério e contratual, de modo a diminuir incertezas que
afetam decis6es de investimento privado.

« Melhorar o funcionamento do mercado de crédito, enfrentando assimetrias de informacéo,
dificuldades na execucdo de garantias, judicializacdo, baixa concorréncia em alguns
segmentos e custos regulatérios e operacionais elevados.

- Aperfeicoar o arcabouco institucional do crédito, com fortalecimento de garantias,
ampliacdo da concorréncia e instrumentos mais eficientes de avaliacdo e precificacdo de
risco, especialmente para micro, pequenas e médias empresas.

- Tratar a adesao do Brasil a OCDE como ancora institucional para reformas horizontais de
ambiente de negdcios, alinhando préaticas nacionais a padrdes internacionais em governanca,
concorréncia, integridade, regulacéo, politica tributaria, abertura comercial e investimento
estrangeiro.

- Fortalecer a autonomia técnica e orcamentaria das agéncias reguladoras, assegurando que
receitas proprias, taxas de fiscalizacao e contribuicdes setoriais sejam efetivamente destinadas
ao seu funcionamento.

- Proteger despesas finalisticas das agéncias reguladoras contra contingenciamentos,
garantindo capacidade de fiscalizacéo, anélise técnica de concessdes e resposta regulatéria
a agenda de investimentos privados em infraestrutura.
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Colocar a produtividade no centro
do debate pro-crescimento

Organizar a agenda de crescimento em torno da educacdo,
qualificacdo profissional, inovagdo, infraestrutura, digitalizagdo e
reducdo dos entraves que limitam a eficiéncia da economia.

A produtividade ndo deve aparecer como capitulo acessério, mas como critério organizador de toda a
agenda pro-crescimento. A pergunta relevante para cada reforma passa a ser: ela reduz o custo de capital?
Melhora a alocacéao de recursos? Aumenta a escala eficiente? Reduz tempo perdido com litigio, burocracia e

inseguranca? Amplia capital humano Util, adocéo tecnoldgica e capacidade de inovacdo? Se a resposta for
negativa, o efeito sobre o crescimento potencial tendera a ser pequeno mesmo que haja alivio ciclico de
curto prazo.

Na pratica, isso significa colocar no centro do debate temas como qualidade da educacao basica, qualificacao
profissional aderente as demandas do mercado, inovacéo, infraestrutura, concorréncia, digitalizacao, eficiéncia
do gasto publico e segurancajuridica. Significa também recuperar uma visao integrada entre macroeconomia
e microeconomia: juros, divida, tributacdo, requlacao, logistica, qualificacdo e inovacao nao sdo agendas
paralelas; sao partes de uma mesma estratégia de crescimento.

No caso da educacao, o ponto central ndo é apenas elevar anos médios de escolaridade, mas melhorar
a qualidade efetiva da formacado bésica. Sem avancos consistentes em alfabetizacdo, compreensao leitora,
raciocinio matematico e capacidade de resolucao de problemas, o pais seguira limitando sua capacidade de
difundir tecnologia, elevar a produtividade do trabalho e adaptar-se a processos produtivos mais sofisticados.
Isso se torna ainda mais importante em um contexto de rdpida transformacédo tecnolégica. A difuséo de
Inteligéncia Artificial, automacao, andlise de dados e ferramentas digitais tende a ampliar o diferencial entre
economias e empresas capazes de absorver novas tecnologias e aquelas que permanecerem presas a
métodos produtivos mais simples. Sem uma base educacional mais solida, o Brasil corre o risco de consumir
tecnologia importada de forma passiva, sem capturar plenamente seus ganhos de produtividade.

Essa agenda precisa ser complementada por uma politica de qualificacéo profissional mais aderente as
demandas do mercado de trabalho. O pais ainda convive com uma formacédo técnica insuficiente para
atender a demanda das empresas. Serd cada vez mais importante fortalecer modelos de educacéo técnica
e profissional conectados com a estrutura produtiva, com maior integracao entre escolas, institutos de
formacéo e setor privado, além de mecanismos mais &geis de requalificacdo ao longo da vida laboral.
Em vez de uma visao estética de formacao, serd necessario avancar para uma légica de atualizacédo continua
de competéncias, especialmente em dreas como manufatura avancada, logistica, tecnologia da informacao,
manutencéo industrial, transicdo energética, gestdo de dados e uso aplicado de Inteligéncia Artificial.

A incorporacao de novas tecnologias, inclusive IA, nao deve ser vista apenas como agenda setorial ou restrita
a grandes empresas de tecnologia. Trata-se de uma agenda transversal de produtividade. Ferramentas de
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automacao, aprendizado de maquina, sistemas de apoio a decisao, digitalizacdo de processos e integracao
de bases de dados podem elevar a eficiéncia em toda a economia, da indUstria a logistica, dos servicos
empresariais ao agronegocio. Mas, para isso, 0 ambiente econdémico precisa favorecer experimentacao,
difusdotecnoldgica e adaptacdo organizacional.Isso requer capital humano adequado, crédito mais funcional,
concorréncia, regulacdo previsivel e infraestrutura compativel com uma economia mais intensiva em dados,
conectividade e energia confidvel.

A infraestrutura, alids, precisa ser tratada como parte central da agenda de produtividade, e ndo apenas
como tema de investimento publico ou de expanséo fisica. O problema brasileiro ndo é sé investir pouco,
mas também investir mal, com baixa coordenacéo, priorizacdo insuficiente e fragilidades na selecéo de
projetos. Infraestrutura deficiente encarece transporte, energia, saneamento, armazenagem, conectividade
e mobilidade urbana, reduzindo a eficiéncia sistémica da economia e comprimindo a rentabilidade de
investimentos privados. Em um pais com restricdo fiscal, torna-se ainda mais importante melhorar a
qualidade do planejamento, a modelagem dos projetos, a seguranca regulatoria e os mecanismos de
atracao de capital privado. O objetivo deve ser aumentar o retorno econémico por real investido, com foco
em gargalos logisticos, conectividade digital, integracéo territorial e confiabilidade energética.

ACOES - Organizar a agenda pro-crescimento em torno do aumento da produtividade, priorizando
reformas capazes de reduzir custo de capital, melhorar a alocacao de recursos, ampliar escala
eficiente, reduzir burocracia e fortalecer inovacéo.

- Integrar as agendas macroeconémica e microeconémica, tratando juros, divida, tributacéo,
regulacao, logistica, qualificacao profissional, inovacao e seguranca juridica como partes de
uma mesma estratégia de crescimento.

- Melhorar a qualidade da educacéo basica, com foco em alfabetizacdo, compreenséo leitora,
raciocinio matematico e capacidade de resolucdo de problemas, de modo a fortalecer a
difusdo tecnoldgica e a produtividade do trabalho.

- Fortalecer a educacéo técnica e profissional, com maior integracdo entre escolas, institutos
de formacao e setor privado, orientando a qualificacdo as demandas efetivas do mercado
de trabalho.

- Criar mecanismos ageis de requalificacdo ao longo da vida laboral, especialmente em areas
como manufatura avancada, logistica, tecnologia da informacéo, manutengao industrial,
transicao energética, gestdo de dados e uso aplicado de Inteligéncia Artificial.

- Tratar a incorporacao de novas tecnologias, inclusive Inteligéncia Artificial, como agenda
transversal de produtividade, estimulando automacao, digitalizacdo de processos, integracao
de bases de dados e sistemas de apoio a decisdo em diferentes setores da economia.

- Melhorar as condicées para difusdo tecnoldgica e inovacao, combinando capital humano
adequado, crédito funcional, concorréncia, regulacédo previsivel, conectividade, energia
confidvel e infraestrutura digital.

- Requialificar o planejamento de infraestrutura, com melhor selecéo, priorizagcdo e modelagem
de projetos, maior seguranca regulatoria e atracao de capital privado.

- Priorizar investimentos em infraestrutura com maior retorno econémico, foco em gargalos
logisticos, conectividade digital, integracdo territorial, saneamento, mobilidade urbana e
confiabilidade energética.
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Aumentar a poupanca domeéstica e
aprofundar o financiamento de longo
prazo

Desenvolver instrumentos de poupanca privada, previdéncia
complementar, mercado de capitais e funding de longo prazo para
sustentar investimento mais elevado com menor vulnerabilidade
macroeconomica.

Como a poupanca publica foi comprimida pelo desequilibrio fiscal, a prépria consolidacéo das contas
publicas ja é, em si, uma politica de financiamento ao investimento. Mas o pais também precisa ampliar canais
privados e de mercado para funding de longo prazo. Isso inclui aprofundar mercado de capitais, reduzir custos
regulatorios desnecessarios de emissao, aperfeicoar instrumentos de garantia, ampliar competicao financeira
e melhorar a relacao entre financiamento de longo prazo e projetos de infraestrutura e inovacéo.

No longo prazo, esse movimento também depende de instituicbes que estimulem maior poupanca
privada. A discussdo sobre previdéncia complementar, instrumentos de capitalizacdo e produtos
financeiros voltados a horizontes mais longos precisa voltar a agenda econdmica com um olhar menos
setorial e mais macroecondmico. Para um pafs que investe pouco e envelhece rapido, elevar a poupanca
domeéstica ndo é apenas tema financeiro; é condicdo para sustentar investimento mais alto sem agravar
a vulnerabilidade macroeconémica.

Em termos concretos, duas medidas podem contribuir diretamente para esse objetivo. A primeira é ampliar
e aperfeicoar o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), hoje ainda restrito no Brasil. A cobertura dos
planos voluntérios alcanca cerca de 14% da populagdo ocupada, patamar baixo mesmo em comparacao
a outros paises sem obrigatoriedade de contribuicao. Projecoes indicam que até 1,4 milhdo de brasileiros
podem ingressar no RPC até 2030, com participacdo crescente das mulheres. Para transformar esse potencial
em poupanca efetiva de longo prazo, é importante superar o conservadorismo das instituicdes financeiras
na oferta de produtos vitalicios, que hoje limita o uso do RPC como instrumento de protecao contra o risco
de longevidade.

Uma proposta concreta nessa direcao é a criagao de uma renda vitalicia para idade avancada, j& adotada em
mercados como Austrélia, Dinamarca, Reino Unido e Estados Unidos: trata-se de uma anuidade diferida com
pagamento constante, cujo beneficio é concedido entre 75 e 85 anos (idade definida no ato da contratacao),
com remuneracdo indexada ao IPCA e taxa de juros de perfil conservador e prazo minimo de contribuicdo de
dez anos. Por exigir a alocacdo de apenas uma fragao da poupanca previdenciaria (estimativas para os Estados
Unidos indicam cerca de 15% aos 60 anos para receber renda a partir dos 85 anos), 0 produto preserva liquidez
na fase ativa da aposentadoria e, ao restringir o horizonte de risco dos ofertantes, viabiliza taxas atuarialmente
mais justas mesmo em um mercado de seguros e capitais ainda em amadurecimento. Trata-se de um ajuste
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pontual no arcabouco regulatério existente, com potencial significativo de ampliar a poupanca privada de
longo prazo e, simultaneamente, oferecer seguranca de renda em idades mais avancadas, justamente quando
a protecao da previdéncia social tende a ser mais relevante.?®

A segunda medida é consolidar e ampliar o papel das debéntures incentivadas e de infraestrutura
como instrumento central de financiamento privado de longo prazo. Este mercado vem apresentando
crescimento expressivo, mas passa por um clima de incerteza entre emissores e investidores desde a
edicdo da MP 1.303/2025, que pretendia alterar a tributacdo desses instrumentos. £ fundamental garantir
estabilidade tributdria para esses papéis e ampliar os setores elegiveis, de forma a fortalecer o mercado
de capitais como canal complementar de financiamento de longo prazo para projetos de infraestrutura,
saneamento, energia e inovacdo, ampliando a base de investidores e diversificando as fontes de funding
disponiveis para o setor produtivo.

ACO-ES - Ampliar a poupanca domeéstica, articulando consolidacdo fiscal, poupanca privada e
desenvolvimento de instrumentos financeiros de longo prazo.

- Aprofundar o mercado de capitais como canal de financiamento ao investimento, com
reducédo de custos regulatorios desnecessarios de emissao, aperfeicoamento de garantias e
maior competicao financeira.

- Fortalecer instrumentos de funding privado para projetos de infraestrutura, inovacéo,
saneamento e energia, diversificando fontes de financiamento e reduzindo a dependéncia
de recursos publicos.

- Ampliar e aperfeicoar o Regime de Previdéncia Complementar, elevando sua cobertura e
estimulando produtos financeiros voltados a horizontes mais longos.

- Criar ou regulamentar instrumentos de renda vitalicia para idade avancada, como anuidades
diferidas indexadas a inflacdo, de modo a ampliar a poupanca previdenciaria de longo prazo
e oferecer protecdo contra risco de longevidade.

- Consolidar as debéntures incentivadas e de infraestrutura como instrumento central de
financiamento privado de longo prazo, garantindo estabilidade tributaria, segurancga juridica
e previsibilidade para emissores e investidores.

- Ampliar os setores elegiveis as debéntures incentivadas e de infraestrutura, fortalecendo
sua utilizacdo em projetos de infraestrutura, saneamento, energia, inovacao e
modernizacdo produtiva.

26 TEIXEIRA, M. R; SOUZA JUNIOR, J. R. C; SIGNORELLI, T. P. Previdéncia complementar no Brasil: mercado potencial e proposta de renda vitalicia para idade
avancada. Rio de Janeiro: Ipea, 2025. (Texto para Discussao, n. 3123). DOI: https://dx.doi.org/10.38116/td3123-port Acesso em: 14 abr. 2026.
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O Brasil convive, hd décadas, com um fraco dinamismo econdmico. Entre 2000 e 2024, o PIB brasileiro cresceu,
em média, apenas 2,3% ao ano, desempenho inferior ao de paises como China (8,1%), India (6,3%), Turquia
(4,9%), Indonésia (4,9%), Malasia (4,5%) e Coreia do Sul (3,5%). Esse cenario € mais intenso ainda sob a 6tica do
PIB per capita. Em 2000, a renda brasileira por habitante era cerca de duas vezes maior que a observada, em
média, nos paises classificadas como de “renda média-alta”” pelo Banco Mundial. Jd em 2024, essa vantagem
desapareceu e deu lugar a uma forte defasagem, em que a renda per capita nacional passou a ser 10% inferior
a média desse grupo.

Esse fraco e prolongado dinamismo econdmico ndo advém somente de questdes conjunturais. Ele também
estd fundamentalmente associado ao processo de desindustrializacdo precoce iniciado no Brasil na década
de 1980, marcado pela perda de densidade da estrutura produtiva nacional e pela dificuldade de o pais
sustentar ganhos de produtividade, inovacao e agregacdo de valor no longo prazo. O Gréfico 2 ilustra a
queda de participacao da industria de transformacao no PIB brasileiro, que passou de 35,9%, em 1985, para
13,7%, em 2025.

27 Segundo dados do Banco Mundial para pafses na categoria “Upper Middle Income” em PIB per capita (em délar de paridade de poder de compra - PPP, a precos

de 2021). Fonte: WORLD BANK GROUP. World Development Indicators. 2026. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators. Acesso em: 31 mar. 2026.
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Grafico 2 - Participagdo da indUstria de transformagdo no Produto Interno Brasileiro
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Fonte: CNI, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século XX, do Sistema de Contas Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais — IBGE.

Desde 1995, observa-se um crescimento dos setores primarios, cuja producdo quase triplicou, enquanto
a industria de transformacao permaneceu praticamente estagnada (Grafico 2). Esse fato ilustra o processo
de desindustrializacdo, agravado pela perda prematura da participacao de setores de maior intensidade
tecnolégica na economia brasileira, responsaveis por impulsionar a produtividade, competitividade e
inovacdo da industria. A perda de densidade produtiva, por sua vez, reduz a insercao da industria brasileira
no comércio internacional. Ao se analisar a trajetoria da complexidade econémica do Brasil, o pais caiu da
292 posicao, em 1995, passando a ocupar, em 2024, a 782 posicao no ranking, aprofundando sua caracteristica

de exportador de produtos primarios.?® Como consequéncia, o Brasil tem ampliado a sua dependéncia das
importacoes de bens de alta tecnologia.

Grdfico 3 - PIB total e setorial (1995 = 100)
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

28 Fonte: Growth Lab. A complexidade econémica pode ser entendida como a expressdo das capacidades produtivas de um pars, refletidas na diversidade e sofisticagdo dos
bens que ele é capaz de exportar. HIDALGO, César A. et al. The product space conditions the development of nations. Science, v. 317, n. 5837, p. 482-487, 2007.
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Além disso, o baixo crescimento da produtividade da indUstria de transformacao agrava a perda da densidade
produtiva e contribui para o processo de desindustrializacdo brasileira. Entre 2000 e 2024, a produtividade
total dos fatores® da industria de transformacao brasileira caiu 10,2%, o equivalente a perda de 0,4% ao ano
— comportamento diferente de competidores como India e México, que registraram ganhos de 52,2% e
26,9%, respectivamente, no mesmo periodo.*

(Cabe notar que o desempenho da agropecuaria e indUstria extrativa sao positivos e devem ser reconhecidos.
Porém esse avanco ndo substitui o papel central da indUstria de transformacado na sustentagao do crescimento
do PIB, e no aumento de produtividade, inovacao, encadeamentos produtivos e valor agregado. O baixo
dinamismo da economia brasileira esta ligado a perda de densidade industrial. Se o pais quer retomar uma

trajetoria mais sélida de crescimento e desenvolvimento, ndo pode abdicar do desenvolvimento industrial

como centro de sua estratégia.

Assim, enfrentar a desindustrializacdo é condicao para retomar uma trajetéria mais solida de crescimento
e desenvolvimento. A justificativa ndo é ideoldgica, mas sim empirica. A industria de transformacéo é
responsavel por 475% das exportacdes brasileira de bens e servicos; 62,4% do investimento empresarial
em pesquisa e desenvolvimento (P&D); e contribui de forma significativa para a arrecadacdo publica, com
26,6% dos tributos federais e 179% da arrecadacao previdenciaria advindos da industria. Além disso, ela
também é o segmento com maior potencial de impulsionar o crescimento econdmico, uma vez que cada
RS 1 investido na manufatura, séo gerados RS 2,69 na economia. Nos demais setores essa geracao de valor é
menor: agropecudaria com R$ 1,71 e servicos com RS 1,523

Ademais, 0 papel central da indUstria no crescimento e desenvolvimento econdémico € evidenciada a partir

da experiéncia historica de paises hoje desenvolvidos, que utilizaram politicas industriais de forma ampla para
consolidar suas vantagens produtivas.® Ndo por acaso, a politica industrial voltou ao centro da estratégia de
desenvolvimento das principais economias do mundo. Instituicdes como Banco Mundial,** FMIF* e OCDE®
passaram a reconhecé-la como instrumento legitimo para enfrentar falhas de mercado, coordenar esforcos

publicos e privados, além de viabilizar o surgimento e a consolidacao de setores estratégicos.

Mais do que um reposicionamento no debate econdmico, a politica industrial ja vem sendo operacionalizada
por meio de acbes concretas em diversas nacoes. Segundo o Observatdrio de Novas Politicas Industriais (NIPO),
mais de nove mil medidas de politica industrial foram mapeadas, apds 2020, em 76 paises diferentes, o que
representa um crescimento de 66% frente ao periodo entre 2009 e 2019. Segundo o FMI, aproximadamente
70% das medidas de politicas industriais registradas em 2023 concentram-se em economias industrialmente
avancadas. Assim, mesmo em paises com industria madura, como China, EUA e os pertencentes a Unido
Europeia, a politicaindustrial se mostrafundamental para avancos estratégicos e aumentos de competitividade.

29 A produtividade total dos fatores € uma medida de produtividade multifatorial, em que se observa o crescimento do valor adicionado em relagéo aos insumos
de producdo (capital e trabalho), a tecnologia disponivel e a eficiéncia.

30 Fonte: Produtividade na Industria, CNI.

31 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. A importancia da Industria de Transformacao para o Brasil. Brasilia: CNI, 2019.

32 CHANG, Ha-Joon. Kicking away the ladder: development strategy in historical perspective. London: Anthem Press, 2022.

33 FERNANDES, Ana Margarida; REED, Tristan. Industrial policy for development. 2026. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/entities/
publication/9f8098d5-falf-4c1b-97b5-f04262818bb3 Acesso em: 14 abr. 2026.

34 INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. Industrial policies: handle with care. mar. 2025. Disponivel em: https://www.imf.org/-/media/files/publications/
sdn/2025/english/sdnea2025002.pdf Acesso em: 14 abr. 2026.

35 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. The return of industrial policies. 31 maio 2024. Disponivel em: https.//www.
oecd.org/en/publications/the-return-of-industrial-policies_051ce36d-en.html Acesso em: 14 abr. 2026.
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Desse modo, a retomada da industrializacao brasileira exige reconhecer que, sem uma politica industrial
coordenada, estratégica e perene, esse processo se torna inviavel. Importante notar que o setor primario

nacional ndo cresceu somente com base em fatores conjunturais favoraveis. Politicas estratégicas de incentivo,
a exemplo do Plano Safra, tiveram um papel central para esse desempenho. Assim, é preciso alinhar um
ambiente macroeconémico favoravel a uma politica publica capaz de direcionar investimentos, estimular

inovacao, fortalecer cadeias produtivas e reduzir vulnerabilidades estruturais.

Apo6s décadas sem politica industrial, o Brasil retomou, em 2024, uma estratégia nacional para o
desenvolvimento da indUstria com a Nova Industria Brasil (NIB). Foi um movimento importante e necessario
porquerecolocouaindustrianocentrodaestratégiade desenvolvimentonacionalapdsanos de esvaziamento
institucional e de auséncia de coordenacédo. A NIB representa um passo relevante ao recuperar instrumentos
de financiamento, planejamento e articulacdo entre Estado e setor produtivo, além de incorporar temas
estratégicos para o século XXI, como inovacao, descarbonizacao, transformacédo digital, ampliacdo da
competitividade e fortalecimento de cadeias produtivas.

Apesar dos avancos, a politica industrial ainda requer aprimoramentos para consolidar seus resultados e
garantir sua efetividade no longo prazo. O principal desafio é transformar a politica industrial em uma politica
de Estado, com respaldo institucional, governanca robusta e coordenacdo no mais alto nivel decisorio.
Representa, portanto, um passo fundamental para conferir previsibilidade aos investimentos publicos
e privados, para reduzir a incerteza associada as mudancas de governo e para superar a vulnerabilidade

historica dessa agenda no Brasil.

Ao mesmo tempo, o proximo ciclo da politica industrial brasileira deve ndo apenas manter os instrumentos
existentes, mas aprimora-los continuamente, com fortalecimento de sua governanca. Esse aprimoramento
passa também por fortalecer o uso de compras publicas estratégicas, capazes de criar mercado, reduzir
incertezas e dar escala a tecnologias e cadeias prioritarias. Além disso, é preciso aperfeicoar o financiamento
destinado a industria. O volume de recursos aportados nos ultimos anos é positivo, porém ainda é
preciso avancar com mobilizacdo de mais recursos a partir de linhas de longo prazo com taxas atrativas
para a industria, de modo a fomentar o investimento privado e sustentar uma trajetoria consistente do

desenvolvimento industrial.

Consolidare aperfeicoar a politica industrial brasileira exige avangar na construcao de uma estratégia moderna,
orientada por missdes e com papel indutor do Estado, focada em cadeias produtivas prioritarias e sustentada
por metodologia clara e transparente para a selecao de cadeias e elos estratégicos. Essa estratégia deve ser
capaz de articular o desenvolvimento produtivo as tendéncias globais de transformacgao ecolégica e digital,
incorporando de forma mais decisiva a transicdo dual que vem reorganizando a competitividade global.
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Propostas

Promover a politica industrial a uma
politica de Estado e consolidar sua
governangad

Institucionalizar a politica industrial, fixando-a em lei e tornando-a
uma politica de Estado, e unificar sua governanca para garantir
continuidade, independente dos ciclos politicos, e aumentar a
eficacia dos programas de fomento ao desenvolvimento industrial.

Apesar da comprovada relevancia para o pais, a indUstria nao dispde de um plano de Estado focado no seu
desenvolvimento e nem de uma estrutura institucional resiliente. Outros setores, no entanto, contam com
politicas estruturadas e positivadas em lei que garantem a resiliente atuacdo do Estado na promocao de seu
crescimento e modernizacéao.

Dois exemplos podem ser citados para ilustrar a importancia de uma politica nacional consolidada para o
bom desempenho e a evolugao dos setores produtivos. O setor agricola, por exemplo, ¢ amparado pela Lei
da Politica Agricola (Lei n° 8.171/91), que define diretrizes permanentes para a atuacdo do Estado como agente
do desenvolvimento setorial, estabelece fontes de recursos, incluindo o proprio Tesouro Nacional, e prevé
uma governanca solida com o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Da mesma forma, o setor elétrico conta com a Lei da Politica Energética (Lei n° 9.478/97) e outras legislaces
e regulamentos associados ao setor. Esse arcabougo proporcionou avangos ao setor como a criagao do
Conselho Nacional de Politica Energética, as politicas de contetido local para petréleo e gas e as clausulas de
P&D para o setor de energia e petréleo e gas.

Os resultados dessa perenidade institucional sao evidentes. O agronegodcio, por exemplo, conquistou
competitividade a nivel global, apoiado por décadas de politicas de Estado continuadas, incluindo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), criada em 1973, e os Planos Safra anuais. Comparando
orcamentos, a industria receberd, entre 2023 e 2026, cerca de RS 713 bilhdes com os recursos do Plano +
Producéo (P+P).** Isso representaria aproximadamente RS 178 bilhdes anuais, valor inferior aos cerca de RS 516
bilhdes para o Plano Safra de 2025/26.

36 Cabe notar que os valores direcionados ao Plano Mais Producéo tém sido atualizados periodicamente, a partir de anuncios de novas linhas das instituicdes
financeiras participantes do plano.
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A auséncia de uma estratégia industrial de Estado tem raizes histéricas. Durante décadas, consensos
dominantes no debate econdmico brasileiro preconizaram a reducdo da participacao do Estado no
desenvolvimento produtivo e tecnolégico, enfraquecendo o debate sobre as politicas industriais. O resultado
foi a descontinuidade de instrumentos, o desmonte de capacidades institucionais e o enfraquecimento da
coordenacao entre agentes publicos e privados em torno de objetivos comuns de desenvolvimento industrial.

Mas houve avango nos anos recentes. Com o direcionamento de recursos para o fomento a industria nacional,
a implementacdo de novos instrumentos de crédito baseados na Taxa de Referéncia (TR) e a reativacdo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), entre outros avancos, a politica industrial
foi retomada no pais. No entanto, foi feita sem a estrutura legal e institucional de outros setores, como
os exemplos acima, tornando-a vulnerdvel ao ciclo politico. As consequéncias dessa vulnerabilidade ja sdo
conhecidas da indUstria brasileira, como a alternancia de prioridades, descontinuidade de instrumentos e
descoordenacéo entre programas de fomento.

Além da falta de perenidade, a politica industrial brasileira ainda enfrenta desafios em sua governanca.
Pormais que o portfélio de instrumentos e programas de apoio ao desenvolvimento produtivo e tecnoldgico
da industria tenha aumentado, hd baixa integracdo em sua implementacdo. Ainda que compartilhem
0 publico-alvo e tenham carater estruturante, programas como o Novo Brasil — Plano de Transformacéo
Ecoldgica —, os Programas Estruturantes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), entre outros, ndo compartilham a mesma
governanca e, com isso, ttm metas e tempos independentes. O resultado é, ainda que benéfico para a
industria, aquém do potencial que poderia alcancar se estivessem sobre uma governanga mais abrangente
e orientada por uma estratégia de longo prazo.

Para além das questdes no ambito nacional, o Brasil destoa de referéncias estrangeiras. Estudo recente da
OCDE? sobre politicas industriais em pafses selecionados demonstra que, entre 2019 e 2022, o suporte médio
a instrumentos de politica industrial cresceu de forma consistente, com expansao dos investimentos em
transicao verde, P&D e fortalecimento da capacidade produtiva. Estados Unidos, Alemanha, Japéao, China e
Coreia do Sul sustentam estratégias industriais de longo prazo com forte respaldo estatal.

Portanto, a perenizacdo da politica industrial e o aprimoramento de sua governanca sao medidas centrais
para promover a competitividade das empresas industriais brasileiras.

37 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. Quantifying industrial strategies. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/
topics/sub-issues/quantifying-industrial-strategies.ntml Acesso em: 14 abr. 2026.
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ACOES

- Aprovar o Projeto de Lei n° 4.133/23: o PL propde a obrigatoriedade de que cada governo

apresente, ao final do primeiro ano de mandato, uma politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior. Além disso, define diretrizes para essas politicas e atribui funcdes aos
orgaos e as instituicoes ligados a sua governanca.

- Centralizaragovernancadapoliticaindustrial nonivel da PresidénciadaRepublica:atualmente,

o CNDI ja é liderado pelo presidente da Republica, mas esse modelo de organizacao esta
definido em decreto presidencial. Com isso, esta sujeito a alteracdes com o ciclo politico. Para
manter a estrutura de governanca da politica industrial comandada pela mais alta instancia
decisoria do governo, é preciso definir em lei suas diretrizes, funcdes e composicdo minimas.
Essa definicdo pode ser oportunamente incorporada ao PL n° 4.133/23.

« Alinharacoordenacaode programas que tenhamaindustriacomo publico-alvo a governanca

da politica industrial: para evitar o descompasso na implementacao de programas de
fomento e demais instrumentos de politicas publicas que tenham o desenvolvimento
produtivo como foco, é necessario estabelecer coordenacdo entre suas instancias de
governanca. A concentracao da politica industrial e programas relacionados com a industria
no CNDI poderia ser formalizada em legislacao especifica, incorporado ao PL n° 4.133/23, ou
definida no plano plurianual (PPA) do governo federal.

- Manter didlogo com setor privado institucionalizado: o CNDI foi reconstituido para voltar a

ter um férum de debate com o setor privado, aspecto fundamental para a coordenacao de
politicas industriais bem-sucedidas conforme mostra a experiéncia internacional.

- Promover avaliacdo e monitoramento das politicas industriais: para além da avaliacdo e

monitoramento da Nova IndUstria Brasil (NIB), é necessdrio que as politicas e programas que
a compdem sejam objeto de avaliacdo e monitoramento constante.

Direcionar o poder de compra do Estado
para promover o desenvolvimento
industrial

Aprimorar o Uso do poder de compra estatal como instrumento de
desenvolvimento inaustrial, com foco na promogdo da inovagdo, no
fortalecimento da base proautiva nacional, na indugdo de mercados
para tecnologias estrategicas e na superacdo da logica restrita do
menor prego.

O poder de compra do Estado é um importante instrumento de desenvolvimento industrial quando

orientado a objetivos bem definidos, sendo capaz de promover cadeias produtivas e produtos estratégicos,

bem como a economia de regides do pals. Apesar desse potencial, a participacdo das compras publicas

no PIB brasileiro sofreu uma queda, passando de 13,1% em 2014 para 94% em 2019 (CNI, 2023). Além dessa

reducao, a légica do menor preco ainda é o padrao predominante nas contratagcoes publicas.
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Esse cendrio mostra que o papel do Estado como indutor de desenvolvimento produtivo e tecnolégico nao
estd sendo considerado ao se definirem as prioridades das compras publicas. O emprego estratégico do
poder de compra deve atuar como uma politica industrial pelo lado da demanda, fomentando a expansao
produtiva, pesquisa e desenvolvimento e preparando mercados para tecnologias inovadoras.

Em paises da OCDE, as compras publicas tém relevante participacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto.
Em 2021, a média desses gastos para 0s paises do bloco chegou a 12,9% do PIB,*¢ em comparacdo com 11,8%
em 2007, refletindo crescimento consistente ao longo da ultima década.

Como instrumento estratégico de amplitude nacional, as compras publicas tém a capacidade de mobilizar
as estruturas produtivas nacionais em torno de objetivos transversais para as sociedades. Foi assim na
pandemia da Covid-19, em que empresas e instituicdes publicas de todo o mundo se voltaram para superar
o desabastecimento de medicamentos, aparelhos médicos e insumos ligados a saude publica. Na OCDE,
as compras nos setores de saude representaram 31,9% do PIB do bloco de paises em 2021 (OCDE, 2026).
No Brasil, foram anunciados RS 1,9 bilhdes em recursos federais apenas em 2020 para producao e aquisicao
de vacinas, incluindo contratos de encomendas tecnologicas (ETEC) para o desenvolvimento e producdo
dessas vacinas em territorio nacional.

Além de sua capacidade de intervencao emergencial nas economias nacionais, as compras governamentais
sao tradicionalmente usadas para objetivos de desenvolvimento e protecao de setores produtivos. Nos EUA,
por exemplo, a politica de contetdo local com margens de preferéncia se mantém ativa desde sua primeira
edicao, com o Buy American Act, de 1933, passando pelos incentivos do Inflation Reduction Act (IRA), até os
atos da atual politica "America First".

Em outro exemplo, a Unido Europeia acaba de anunciar, em marco de 2026, o plano “Made in Europe”. Focado em
priorizar empresas europeias em compras governamentais dos Estados-Membro, o bloco pretende alavancar
a participacdo da indUstria no PIB europeu dos atuais 14% para 20% até 2035. Ja a politica “Buy European”
ganha forca por meio de instrumentos como o IPI (International Procurement Instrument), que visa equilibrar a
concorréncia global ao restringir o acesso a licitacdes para empresas de paises que ndo oferecem reciprocidade.

No Brasil houve avanco em termo de possibilidades para as compras publicas. Com entrada em vigor da
Lei n® 14.133/21, a nova lei de contratagdes publicas, o governo passou a dispor de ainda mais opgoes para
aplicar sua discricionariedade além do critério de menor preco. Atualmente, apds avancos relevantes na
regulamentacdo dalei, o Estado contacomimportantesinstrumentos para priorizar compras governamentais
de produtos industriais nacionais, resultantes de pesquisa e desenvolvimento realizados no pais e que
atendam a critérios de sustentabilidade.

Os efeitos dessa recente regulamentacdo da nova lei de contratacdes publicas podem ser observados na
edicdo de margens de preferéncia para produtos nacionais operada pelo governo federal. As margens
sao um importante instrumento de conteddo local para fazer frente a agressiva concorréncia estrangeira.
Contudo, limitadas a até 20% para produtos nacionais inovadores, ndo alcancam todo seu potencial como
instrumento de politica industrial e de inovagdo. As ETECs, por sua vez, poderiam ser mais amplamente
utilizadas, principalmente alinhadas a politicas de inovacéo de longo prazo.

38 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. Public procurement. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/policy-
issues/public-procurement.html. 14 abr. 2026.
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Portanto, para que a politica industrial conte com toda a capacidade das compras publicas, é preciso seguir

aprimorando sua implementacao. Para isso, é preciso superar a predominancia de modelos de licitacdo

excessivamente burocraticos e com baixa seguranca juridica, provocando o ja notério fendmeno do “apagao
das canetas’, em que gestores publicos evitam critérios que estimulam a inovacdo por medo de sangdes

pessoais em processos administrativos.

ACOES

« Incluir o desenvolvimento industrial como uma prioridade para a Estratégia Nacional de

Compras Publicas: qualquer estratégia nacional para as compras publicas deveria incluir
como uma prioridade o fomento ao desenvolvimento produtivo e tecnoldgico. Por meio
da agregacdo de demandas fragmentadas e da padronizacdo de requisitos técnicos,
0 setor publico deve atuar como “cliente ancora”, conferindo a escala necessaria para atrair
investimentos produtivos e promover o adensamento de cadeias produtivas estratégicas.

- Aprimorar as margens de preferéncia como incentivo ao adensamento produtivo e resiliéncia

frente a concorréncia internacional: ainda que o instrumento seja oportuno em um contexto
de intensa concorréncia com importacdes de produtos industrializados, as vantagens no
preco dos produtos nacionais, em termos de porcentagem sobre o preco do concorrente,
ainda ndo garantem a competitividade necessaria. Para promover essa melhoria seria
necessario alteracdo do Art. 26 da Lei n° 14.133/21 por meio da aprovacao dos Projetos de
Lei n° 3557/2025 e n° 3558/2025.

- Implementar o Sistema Nacional de Inteligéncia em Compras: para monitorar a avaliar de

forma consistente a implementacdo dos instrumentos de compras publicas e as politicas de
governo em torno deles, é preciso ter acesso a informacdes sobre sua execucao. Para isso,
seria necessario estruturar um banco de dados integrado ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) para acompanhamento e prospeccéo sistematica de demandas do Estado.

- Implementar um Programa Nacional de Qualificacdo de Fornecedores: o programa

poderia apoiar empresas industriais na adequacao de produtos industriais aos requisitos de
prioridades dos governos federal, estaduais e/ou municipais e a instrumentos especificos de
compras publicas.

Promover politica industrial por
missoes priorizando cadeias produtivas
estrategicas

Instituir metodologia transparente e periodica para priorizar e
revisar cadeias produtivas estrategicas em politica industrial por
missoes, considerando instrumentos, capacidades nacionais e
resiliéncia produtiva.

A construcao de uma politica industrial orientada por missdes exige que o Estado brasileiro va além de

instrumentos horizontais e incentivos dispersos, estruturando uma estratégia capaz de direcionar esforcos

produtivos, tecnoldgicos e institucionais para objetivos nacionais claros. Trata-se de enfrentar problemas
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socioecondmicos cuja solucdo depende, em parte, do desenvolvimento e do adensamento de cadeias
produtivas especificas, fortalecendo a base produtiva nacional, influenciando a quantidade e a qualidade
dos empregos e a insercdo do palis nas cadeias globais de valor.

Um dos principais desafios dessa abordagem esté na definicdo de critérios consistentes e transparentes e
que reflitam as potencialidades e necessidades nacionais na definicdo de quais cadeias e elos produtivos
devem ser priorizados. Sem esse referencial, a politica industrial corre o risco de reproduzir escolhas
fragmentadas, responder apenas a pressdes conjunturais ou setoriais e perder capacidade de promover
transformacao estrutural.

Esse desafio tornou-se ainda mais evidente apés a pandemia da Covid-19 e, mais recentemente, com o cenario
internacional de conflitos geopoliticos, que expuseram fragilidades nas cadeias produtivas globais, com
interrupcdes no fornecimento de insumos essenciais, escassez de componentes, aumento de custos e maior
instabilidade nos fluxos de comércio e investimento. Nesse contexto, a politica industrial deve incorporar,
entre seus critérios de priorizacao, o fortalecimento da resiliéncia, a reducao de dependéncias excessivas em
setores sensfveis e a promogao da seguranga nacional.

No campo da complexidade econémica, mais do que focar apenas em setores, € importante identificar elos
produtivos criticos, especialmente aqueles com capacidade de atender a multiplas frentes. Considerando o
espaco de produtos, que expressa a proximidade entre produtos segundo as capacidades requeridas para
produzi-los,* o investimento em elos com alta conectividade pode ampliar capacidades produtivas nacionais
e constituir uma escolha estratégica para a industrializagao.

A andlise das cadeias também deve considerar a capacidade de cada elo de incorporar atividades intensivas
em conhecimento, ou inteligéncia embarcada, como software, design, engenharia, P&D, monitoramento
remoto, conectividade e servicos técnicos especializados. Nas cadeias industriais contemporaneas, parcela
crescente do valor é gerada justamente pela articulacdo entre manufatura e servicos avancados.”” Nesse
sentido, a politica industrial pode criar incentivos especificos para empresas que migram para modelos de
negocio baseados em servicos de alto valor agregado.

Além disso, a politica deve atuar na reducdo de custos de transacdo entre empresas situadas em diferentes
etapas da producao,” favorecendo maior integracao produtiva. Para isso, pode incorporar medidas como
padronizacdo técnica de maquinas, componentes e processos, infraestrutura compartilhada de testes,
prototipagem e certificacdo, eapoio aintegracao de pequenase médiasempresas nas cadeias de fornecedores
por meio de padronizacao e certificacdo, reduzindo incertezas, evitando duplicacdo de esforcos e facilitando
a identificacdo de fornecedores confidveis (Patacconi; Weisert, 2013; Harmes-Liedtke et al, 2025).

A partir dessas estratégias de priorizacdo e apoio, a politica passa a ter melhores condi¢cbes de promover
adensamento produtivo, elevar a competitividade sistémica e ampliar a autonomia econémica e
tecnoldgica do pals.

39 HIDALGO, César A. et al. The product space conditions the development of nations. Science, v. 317, n. 5837, p. 482-487, 2007.
40  BALDWIN, Richard; ITO, Toshiaki. The smile curve: evolving sources of value added in manufacturing. Canadian Journal of Economics, v. 55, n. 4, p. 1967-2016, 2022.

41 POHLMANN, Marcelo Coletto et al. Impacto da especificidade de ativos nos custos de transacdo, na estrutura de capital e no valor da empresa. Revista
contabilidade & financgas - USP, Sdo Paulo, Edicao Especial, p. 24-40, 30 jun. 2004.
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ACOES

- Definir critérios técnicos e indicadores para selecao de cadeias prioritarias: estabelecer

parametros claros para orientar a escolha de cadeias e elos estratégicos, considerando
capacidades produtivas, complexidade econémica, conectividade no espaco de produtos,
potencial de agregacéao de valor, vantagens comparativas e efeitos de encadeamento.

- Integrar servicos intensivos em conhecimento (Knowledge Intensive Service Activities) nas

cadeias industriais: incorporar, na priorizacdo e no fortalecimento das cadeias, atividades
como software, engenharia, design, pesquisa e desenvolvimento, conectividade e servicos
técnicos especializados.

- Fortalecer integracao entre os elos das cadeias produtivas estratégicas: promover medidas

de padronizacao técnica, infraestrutura compartilhada de testes, prototipagem e certificacao,
além de programas de desenvolvimento e qualificacdo de fornecedores, especialmente
pequenas e médias empresas.

- Alinhar instrumentos de politica industrial as cadeias produtivas priorizadas: direcionar

crédito, subvencdo, compras publicas, apoio a inovacdo e formacao profissional para as
cadeias e elos definidos como estratégicos, ampliando a efetividade da acdo publica e a
coeréncia entre 0s instrumentos.

- Construir o processo de priorizacao de cadeias produtivas com governanca participativa:

assegurar a participagéo articulada de governo, setor produtivo e instituicdes de ciéncia
e tecnologia na definicdo, na revisdao e no monitoramento das cadeias prioritarias,
conferindo maior legitimidade, qualidade técnica e aderéncia as necessidades do
desenvolvimento nacional.

Incluir na politica industrial estratégias
para descarbonizacgdo e transicdo
energetica

Fomentar a descarbonizagdo e a transicdo energetica da
industria brasileira a partir da politica industrial, por meio de
estrategia publica coordenada, tecnica e de longo prazo,
voltada ao adensamento de cadeias produtivas estrategicas,
ao desenvolvimento de capacidades tecnologicas e produtivas
nacionais, e ao aproveitamento das vantagens comparativas do
pais em energia renovavel.

O mundo enfrenta o desafio simultaneo de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Desde a era
pré-industrial, a humanidade j& emitiu cerca de 24 trilhdes de toneladas de CO2, sendo 58% desse total
entre 1850 e 1989 e 42% entre 1990 e 2019, o que ilustra a velocidade de aumento das emissdes nas décadas
recentes. Enfrentar esse desafio exigira transformacoes progressivas e estruturais nas economias, além de
mudancas culturais mais amplas na sociedade. Para cumprir a meta estabelecida no Acordo de Paris (2015)
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de limitar o aumento médio da temperatura global a 1,5°C, estima-se uma necessidade de queda em 43%
nas emissdes de gases de efeito estufa até 2030, em comparacdo com os niveis emitidos em 2019.4

A descarbonizacdo da industria envolve tanto uma reducao das emissdes na propria atividade produtiva,
a partir da adocdo de insumos, tecnologias e processos produtivos menos intensivos em carbono, quanto
pela transicao energética, no uso de energias renovaveis com menor pegada de carbono.

Em termos de transicao energética, o Brasil tem um enorme potencial ndo somente para suprir a sua
oferta interna quanto para se tornar um produtor global de energia limpa, frente a sua matriz energética ja
predominantemente renovavel e seu potencial de crescimento. Essa vantagem cria condi¢des favoraveis para
0 pais ser um dos principais destinos do powershoring, que representa a relocacao da producao industrial,
especialmente as intensivas em uso de energia, para regides com abundancia de fontes renovéveis e de
baixo custo.

O desafio de desenvolvimento produtivo do Brasil nos moldes de um mundo em que cadeias globais de valor
buscam a descarbonizacdo pode também representar oportunidades de reposicionamento competitivo.
Na China, por exemplo, em 2023, os investimentos em energia renovavel, especialmente em energia solar,
em veiculos elétricos e baterias responderam por 40% da expansao do PIB do pais, sendo um dos principais
motores do crescimento econémico chinés.®

Nesse sentido,ganha importancia o adensamento de cadeias produtivas estratégicas para a descarbonizacao
e transicao energética em que o Brasil possui potencial de crescimento. Entre elas, destacam-se as cadeias
de extracao, beneficiamento e processamento de minerais criticos e terras raras; de baterias elétricas; de
producdo de bioenergia, como o etanol de segunda geracdo, misturas de biocombustiveis ao bunker
maritimo, e rotas tecnoldgicas com potencial futuro para o pais, como o combustivel sustentavel de aviacdo
(SAF), o hidrogénio de baixa emisséo de carbono etc. O fomento ao adensamento dessas cadeias pode
contribuir para a transformacao ecoldgica nacional e favorecer o desenvolvimento produtivo brasileiro,
contribuindo para que o pais, mais do que produtor de energia renovavel, ganhe espaco no mercado
internacional a partir da oferta de produtos industrializados com menor pegada de carbono.

Cabe notar que a industria tem o papel de desenvolver, absorver e difundir inovacdes tecnoldgicas que
promovam a descarbonizacdo e transicao energética. Segundo a UNIDO,** 60% de todas as patentes “verdes”
globais ligadas ao controle, mitigacdo e reducao de emissdes, bem como de adaptacdo as mudancas de
clima, sdo provenientes de empresas industriais. Esse fato ressalta a conexao entre a sustentabilidade e o
desenvolvimento industrial.

O Brasil possui vantagens comparativas relevantes que podem ser utilizadas no processo de descarbonizacao
e transformacéo ecoldgica, como uma matriz energética nacional predominantemente renovavel, elevado
potencial de expansao na producéao de bioenergia e uma biodiversidade que o coloca em posicao privilegiada

42 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate change 2023: synthesis report: summary for policymakers. Geneva: IPCC, 2023. Disponivel
em: https//www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR_SPM.pdf. Acesso em: 23 mar. 2026.

43 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION - UNIDO. Industrial Development Report 2024 turning challenges into sustainable industrial
development. Vienna: UNIDO, 2024. Disponivel em: https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2024-06/Industrial%20Development%20
Report%202024.pdf. Acesso em: 23 mar. 2026.

44 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION - UNIDO. Industrial Development Report 2024 turning challenges into sustainable industrial
development. Vienna: UNIDO, 2024. Disponivel em: https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2024-06/Industrial%20Development%20
Report%202024.pdf. Acesso em: 23 mar. 2026.
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para o desenvolvimento da bioeconomia. Para que esse potencial se converta em resultados concretos,

porém, é fundamental uma politica industrial capaz de articular descarbonizacéo, transicdo energética e

adensamento produtivo, transformando vantagens naturais em capacidades tecnoldgicas, industriais e

competitivas de longo prazo.

ACOES

- Fomentar cadeias produtivas estratégicas para a descarbonizacao e transicao energética:

direcionar apoio publico para cadeias e elos com maior potencial de impulsionar a
descarbonizacao da economia, considerando critérios metodoldgicos de priorizagao e as
potencialidades nacionais.

- Incorporar instrumentos de apoio a descarbonizacao e a transicao energética na politica

publica: contemplar, na politica publica, instrumentos de fomento a descarbonizacéo
e transicao energética do sistema produtivo nacional, como créditos e linhas de
financiamento competitivo para o investimento em projetos sustentaveis, estimulos a
inovacao tecnoldgica, incentivos com contrapartidas proporcionais, como metas minimas
e planos de transicdo e uso de compras publicas, entre outros que possam se apresentar
como efetivos nesse processo.

- Construir uma estratégica publica coordenada para estimulo ao powershoring: o Brasil tem

potencial para liderar o powershoring, mas ndo ocorrera naturalmente. E importante entdo
que se incorpore nas politicas industriais acdes estratégicas para estimular esse processo e
aproveitar seus beneficios.

Promover a digitalizagdo industrial
como pilar de produtividade

Construir uma agenda estrategica para modernizar o parque
produtivo, reduzir vulnerabilidades tecnologicas e posicionar o Brasil
como hub global de infraestrutura digital sustentavel

Aindustrianacional enfrentaumagrave perdade competitividade devidoaestagnacaotecnologica, refletida

no crescimento de apenas 4,9% na sua produtividade desde os anos 2000 (CNI, 2025). Atualmente, 71,3%
das fabricas brasileiras subutilizam as tecnologias da Industria 4.0 e apenas 6% operam com tecnologia 5G,
o que inviabiliza a integracao de processos em tempo real (IBGE, 2024; CNI, 2023). Esse gargalo é agravado

por um déficit de 30,2% entre a oferta e a demanda por talentos tecnoldgicos, exigindo a requalificacdo

urgente de cerca de 1,2 milhdo de profissionais em areas de Tecnologia da Informacédo e Engenharia.* 4

45 ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - BRASSCOM. Relatério perspectivas do mercado de trabalho do
macrossetor de TIC. Disponivel em: brasscom.org.br. Acesso em: 17 mar. 2026.
46 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Mapa do trabalho industrial 2025-2027. 2024. Disponivel em: portaldaindustria.com.br. Acesso em: 17

mar. 2026.
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Além do apagao de mao de obra, a dependéncia externa de mais de 90% na compra de semicondutores
compromete a soberania nacional, deixando o parque industrial vulneravel a choques geopoliticos e
gerando um déficit comercial projetado em US$ 42,5 bilhdes para 2026 no setor eletroeletronico.” ¢ Como

contraponto a esse cendrio, o Brasil possui a oportunidade estratégica de alavancar sua matriz elétrica

renovavel para atrair Data Centers sustentaveis, transformando o pais em um hub global de infraestrutura
verde capaz de baratear o custo computacional da producéo local.

Essa conjuntura de desafios néo é uma exclusividade brasileira. Governos em todo o mundo tém adotado
politicas industriais assertivas para garantir autonomia estratégica e seguranca econémica frente a um
ambiente internacional marcado por disputas tecnoldgicas e pela reorganizacao das cadeias globais. Nesse
contexto, o cendrio mundial oferece uma oportunidade impar de benchmarking internacional. O Brasil pode,
assim, utilizar suas vantagens competitivas em energia limpa para atrair infraestrutura digital, ao mesmo
tempo em que adota as melhores préticas mundiais na formulacédo de marcos regulatérios que acelerem sua
modernizacao tecnoldgica.

Afa'éES - Aprovar e implementar o PL n° 278/2026 (ReData): o projeto visa conferir seguranca
juridica e incentivos fiscais aos investimentos em Data Centers sustentaveis iniciados desde
setembro de 2025, criando condicdes para ampliar a infraestrutura digital e atrair novos
investimentos produtivos.

- Estabelecer um marco regulatério para a inteligéncia artificial: a construcdo de marco
regulatério promove um ambiente de seguranca juridica para usuarios e fornecedores,
protegendo dados industriais sem frear a inovacdo tecnolégica.

- Criarlinhas de financiamento para aimplementacédo de infraestrutura de 5G e redes privativas
no chao de fébrica: a medida visa reduzir a barreira do custo inicial (Capex) no chao de
fabrica, com apoio de instrumentos subsidiados via BNDES e FINEP.

- Estruturar programa nacional de ciberseguranca em ambientes de hiperconectividade (loT
e nuvem): a medida visa mitigar vulnerabilidades inerentes as novas tecnologias e incentivar
a adocao de seguros cibernéticos por industrias essenciais.

- Ampliar o programa Brasil Mais Produtivo: a medida visa criar um fundo de garantia
para auxiliar empresas de menor porte com dificuldades de acesso ao crédito apds 0s
atendimentos voltados a digitalizacdo, bem como assegurar suporte técnico continuo até
0 amadurecimento no uso das tecnologias, de modo a viabilizar a transformacéo digital e
garantir a perenidade dos resultados alcancados.

- Desenvolver soberania em microeletronica por meio da ampliacdo do Brasil Semicon:
direcionar fomento para consolidar o backend (encapsulamento e testes) e o design de
circuitos, promovendo também o frontend em nichos estratégicos de semicondutores de
poténcia para a transicao verde.

47 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA - ABINEE. Desempenho do setor eletroeletrénico. Disponivel em: abinee.org.br. Acesso
em: 17 mar. 2026.

48  ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES - ABISEMI. Falta de chips afeta o mundo todo e Brasil importa 90% do que consome.
Disponivel em: abisemi.org.br. Acesso em: 17 mar. 2026.
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O comércio e a integracao internacional desempenham papel estratégico para o desenvolvimento
econdmico do Brasil ao ampliar mercados, estimular ganhos de produtividade, difundir inovagao, facilitar o
acesso a tecnologias, insumos e investimentos e fortalecer a capacidade de geracao de emprego, renda e
valor agregado.

Para a industria, a insercao competitiva em mercados internacionais é elemento central. Em um cendario
internacional marcado por praticas desleais e subsidios distorcivos por grandes economias decorrentes
de tensdes geopoliticas, pela reorganizacao das cadeias produtivas, pela transicao verde e pelo avanco de
novas politicas industriais, aprofundar a integracao internacional da economia brasileira tornou-se ainda mais
relevante para preservar e ampliar a competitividade do setor produtivo nacional.

A trajetoria da indUstria brasileira no comércio e na producdo mundial revela desafios estruturais persistentes
para a insercao internacional do pais. Apesar de seguir entre os principais produtores industriais do mundo,
o Brasil tem registrado, ao longo das Ultimas décadas, perda gradual de participacdo relativa tanto nas
exportagdes quanto na producao global da industria de transformacéo.
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Grafico 4 - Desempenho da indUstria brasileira na produgdo e exportagdo mundial (em 9/o)
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Fonte: elaborado pela CNI, com base em estatisticas da UNIDO, da OCDE e do Comtrade.

No comércio internacional, a participacdo do Brasil na producdo mundial da indUstria de transformacao
apresenta tendéncia de queda ao longo da série historica. Em 2024, essa participacao passou de 1,18%
em 2023 para 1,17%, mantendo o pais na 152 posicdo entre os maiores produtores industriais do mundo,
mantendo o pais na 152 posicdo entre os maiores produtores industriais do mundo. Ainda que a producao
industrial brasileira tenha avancado 2,3% no periodo, impulsionada pela recuperacao da demanda doméstica,
esse percentual representa o menor nivel de participagcao do Brasil na producdo manufatureira global desde
o inicio da série, em 1990.

A perspectiva de longo prazo reforca esse diagndstico. Desde 1996, o pals vem perdendo participacdo na
producdo mundial da industria de transformacéao. Depois de permanecer entre os dez maiores produtores
globais até 2011, o Brasil foi gradualmente ultrapassado por economias que avancaram em competitividade,
insercao internacional e diversificacao industrial, como México, Indonésia, Taiwan, Turquia e Irlanda. Esse
movimento evidencia a necessidade de fortalecer os fatores estruturais que condicionam a competitividade
internacional da industria nacional.

A persisténcia dessa trajetdria reflete ndo apenas desafios estruturais internos, mas também limitacdes dos
instrumentos de politica comercial, requlatéria e institucional disponiveis para proteger, promover e integrar
a indUstria brasileira ao comércio internacional. Lacunas na defesa comercial, no combate ao comércio ilegal,
na governanga tarifaria e na facilitagdo do comércio elevam custos, aumentam a incerteza e reduzem a
capacidade de reacdo da industria frente a choques externos e mudancas no ambiente internacional.

Nas exportacdes mundiais de bens da indUstria de transformacao o Brasil manteve-se estavel pelo terceiro
ano consecutivo em 0,92%, segundo estimativas da CNI. O resultado preservou o pais na 302 posicao do
ranking mundial em 2024, colocacdo em que o Brasil tem permanecido, ou em posicoes inferiores, desde
2017, figurando logo ap6s Russia, Indonésia e Austria no ranking analisado. Embora as exportacoes brasileiras
da industria de transformacao tenham crescido 2,7% em 2024, acima da expansao de 2,1% do comércio
mundial, o desempenho ainda néo foi suficiente para ampliar de forma relevante o espaco relativo do pafs
no mercado internacional.
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Essas limitacdes também comprometem a capacidade ofensiva da insercédo externa do pais. A restricdo do
acesso a financiamento, garantias e instrumentos modernos de apoio as exportacdes e aos investimentos no
exterior, aliada a insuficiente rede qualificada de acordos comerciais, tributarios e de investimentos, reduz a
capacidade das empresas brasileiras de acessar mercados estratégicos, diversificar exportacdes e participar
de segmentos de maior valor agregado.

E nesse contexto que os resultados recentes do comércio exterior brasileiro devem ser analisados. Em 2025,
0 pais registrou recordes de exportagdes, importacdes e corrente de comércio, encerrando o ano com
superdavit de USS 68,1 bilhdes, o terceiro maior da série historica, ficando abaixo do observado em 2023 e 2024.

Apesardo aumento de exportacdes totais, a producao industrial recuou 0,2% e a demanda por bens industriais
cresceu 1,1%, sugerindo que parcela crescente dessa expansao vem sendo atendida por produtos importados.

Na perspectiva da industria de transformacéo, houve déficit de USS 71,3 bilhdes em 2025, o pior desde
1997. A composicao da pauta comercial reforca esse quadro: a industria respondeu por 54,1% das exportagoes
brasileiras, mas concentrou 92,7% das importacdes do pafs. A diferenca entre esses percentuais evidencia
lacunas persistentes da estrutura produtiva nacional, em um cendrio em que a pauta exportadora segue
fortemente concentrada em commodities, ao passo que a demanda doméstica por bens industriais e
tecnoldgicos continua sendo parcialmente suprida pelo exterior.

Grafico 5 - Participagdo dos setores produtivos nas exportacdes brasileiras (em /o)

70%

60%

54,1%
50%

40%

30%

P — 23 ,1%

20%

10%

0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e Agropecudria e ndUstria de transformacgao IndUstria extrativa

Fonte: elaborado pela CNI, com base em estatisticas do ComexStat.

O quadro é agravado pela expansdo do comércio ilegal e pela crescente sofisticacdo das barreiras tarifarias
e nao tarifarias em terceiros mercados, que impdem obstaculos adicionais as exportacdes industriais
brasileiras. A limitada articulacdo entre monitoramento, fiscalizacdo, diplomacia econémica e promocao
comercial reduz a efetividade da resposta do pais a esses entraves e compromete o aproveitamento de
oportunidades de integracéo produtiva e internacionalizacdo empresarial.

Embora o Brasil tenha alcancado resultados melhores no comércio exterior recente, permanecem desafios
historicos relacionados a competitividade, aoc adensamento produtivo e a integracao internacional da industria.
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O enfrentamento das limitacdes estruturais a insercao internacional exige a implementacdo de uma agenda
integrada de fortalecimento da politica comercial, capaz de articular instrumentos defensivos e ofensivos;
promover a modernizacao institucional; ampliar a previsibilidade regulatoria; qualificar a rede de acordos
internacionais; avancar na facilitacdo do comércio; e tornar mais estratégicas e alinhadas ao setor produtivo as
acoes de diplomacia e promocao comercial, como condicao para ampliar a participacao do pais no comércio
mundial, elevar a produtividade, atrair investimentos, gerar empregos de maior qualidade e sustentar o
crescimento e o desenvolvimento econdmico do pais no longo prazo.

Propostas

Defesa da industria: Sistema Nacional
de Monitoramento Estratégico das
Importacoes

Constituir capacidade estrategica para orientar a politica comercial
por meio de monitoramento sistematico das importacoes.

O atual contexto do comércio internacional, marcado por préticas desleais e subsidios distorcivos decorrentes
de tensdes geopoliticas e reconfiguracdes das cadeias produtivas, tem ampliado os riscos associados a
aumentos significativos do volume de importacoes a precos baixos e desvios de comércio, exigindo do Brasil
maior capacidade de monitoramento, analise e resposta em defesa comercial. Em que pese a disponibilidade
de dados pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)* no Comex Stat,*® a desativacao do Sistema de
Dados Estatisticos Aduaneiros (SISCORI), da Receita Federal do Brasil (RFB), agravou o quadro ao eliminar o
acesso publico a dados detalhados de importacoes, que sdo essenciais para identificar indicios de fraude
ou outras praticas desleais. Isso deixou o setor privado desprovido de ferramentas oficiais suficientemente
detalhadas para permitir o monitoramento de fluxos de comércio exterior de maneira precisa e colaborar
com o Estado no diagnoéstico de problemas e proposicao de solucoes.

Essa lacuna, além de reduzir a transparéncia das estatisticas de comércio exterior e promover o indesejavel
desenvolvimento de um mercado de dados ndo oficiais, compromete a atuacado preventiva, dificulta o
planejamento estratégico da indUstria e limita uma resposta mais agil e qualificada diante dos desafios
impostos a competitividade da producéao nacional.

Ademais, a auséncia de dados detalhados disponiveis ao setor privado impde a servidores publicos,
especialmente da RFB e do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC), o &dnus de

49  Sistema de classificagdo de mercadorias do Mercosul.
50 Sistema oficial para extracao das estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens.
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depurar dados relativos a produtos especificos, gerando ineficiéncia e atrasando processos importantes para
a defesa da industria.

O fortalecimento da defesa da indUstria nacional, além de marcos normativos e institucionais modernos,
dependeantesde tudodaampliagado da capacidade de monitoramento e inteligéncia sobre o comportamento
das importacées. O pais carece de ferramentas integradas que consolidem dados e analises e permitam a
geracao de alertas tempestivos sobre volumes, precos e origens das importacoes.

ApﬁES « Instituir um Sistema Nacional de Monitoramento Estratégico das Importacdes: criar um
Sistema Nacional permanente, com plataforma publica de dados de comércio exterior
desenvolvida em cooperacdo com o setor privado, para 0 monitoramento continuo das
importacoes brasileiras, capaz de identificar aumentos atipicos de volume, quedas relevantes
de precos, mudancas nos fluxos comerciais, desvios de comércio e indicios de praticas
desleais, com base em informacoes estruturadas, atualizadas e em nivel adequado de
desagregacao, observados os limites do sigilo fiscal, em linha com experiéncias como o
Imports Trend Monitor do Reino Unido e o Monitoring Trade Diversion da Unido Europeia, de
modo a subsidiar decisdes de politica comercial e fortalecer a defesa da indUstria nacional.

- Aprimorar osinstrumentos de resposta com base em inteligéncia e coordenacao institucional:
organizar mecanismos de resposta rapida, coordenada e tecnicamente qualificada do Estado
brasileiro diante de surtos de importacao ou praticas potencialmente desleais, articulando
defesa comercial, politica tarifaria, medidas regulatdrias e didlogo com o setor produtivo.

Defesa da indUstria; Defesa comercial

Fortalecer e modernizar oS instrumentos de defesa comercial
do pais.

O Sistema Brasileiro de Defesa Comercial enfrenta limitacdes estruturais, legais e operacionais que
comprometem sua capacidade de responder de forma répida e eficaz ao aumento da concorréncia desleal
internacional, ao excesso de capacidade produtiva global, as politicas industriais agressivas de outros paises e
ao crescente uso estratégico de instrumentos de defesa comercial por grandes economias. O Departamento
de Defesa Comercial (DECOM) opera com estrutura técnica insuficiente frente ao volume e a complexidade
crescentes das investigacoes e revisdes, resultando em atrasos, inseguranca juridica e reducdo da eficécia
das medidas.

Além disso, a legislacdo brasileira ndo acompanhou a modernizagcao de instrumentos de defesa comercial
promovida por outros paises, mantendo regras antigas de salvaguardas, impondo exigéncias superiores as
de outras autoridades investigadoras sobre as partes interessadas e deixando de aproveitar flexibilidades
permitidas pelos acordos de comércio internacional.

O ambiente internacional atual, marcado por tensdes geopoliticas, retorno das politicas industriais, desvios
de comércio e reorganizacao de cadeias globais, exige visdo estratégica, modernizacdo dos instrumentos de
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defesa comercial e autonomia técnica robusta da autoridade investigadora, de modo a viabilizar medidas
mais ageis contra choques externos e preservando a competitividade da indUstria nacional.

AQﬁES - Modernizar a legislacdo de defesa comercial: revisar os decretos de antidumping e de
salvaguardas com o objetivo de modernizar os dispositivos aplicaveis, utilizando como
benchmarking aqueles adotados por grandes economias e negociadas em acordos
plurilaterais de comércio.

- Simplificar o processo de investigacdes de defesa comercial: revisar questionarios, reduzir
formalidades excessivas e facilitar o acesso da indUstria nacional, sobretudo de pequenas e
médias empresas, aos instrumentos e processos de defesa comercial.

- Diversificar o uso de instrumentos de defesa comercial: adotar abordagem estratégica
que facilite o acesso e a utilizacdo de medidas compensatorias e de salvaguardas, como
ferramentas complementares as medidas antidumping.

- Fortalecerinstitucionalmente o DECOM: ampliar e qualificar a equipe técnica em areas criticas,
combinada ao uso intensivo de automacao e ferramentas avancadas de andlise de dados, de
modo a otimizar a alocacao de recursos humanos e concentrar a atuacao especializada em
atividades de maior complexidade e valor agregado.

- Consolidar a autonomia técnica e administrativa do DECOM: assegurar a estabilidade
institucional,atransparéncia,aindependéncia e a deferénciaas analises técnicas daautoridade
investigadora brasileira, adotando desenho institucional e préticas decisorias que fortalecam
0S aspectos técnicos e reduzam os impactos politicos sobre o resultado dos processos.

Competitividade das exportagoes:
financiaomento e garantias as
exportacoes e aos investimentos
brasileiros no exterior

Consolidar a retomada do financiamento e das garantias
as exportacoes.

O crédito oficial as exportacoes é um ativo estratégico em economias competitivas. Esse apoio € adotado por
mais de 90 paises no mundo, que competem entre si e buscam a oferecer condicdes financeiras melhores
que outros palses.

O Brasil iniciou recentemente uma retomada do apoio oficial as exportacdes. O BNDES Exim, principal
instrumento para exportacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cresceu
168% em desembolsos entre 2022 e 2023 (BNDES, 2026), com avanco adicional em 2024. No Programa de
Financiamento as Exportacées (PROEX), houve ampliacao de acesso (limite anual de RS 1,3 bi), aumento
de prazos (até 15 anos) e criacdo da modalidade pré-embarque. No Seguro de Crédito a Exportacao (SCE),
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a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) foi preservada/fortalecida e as
aprovacoes subiram 73% (2023 vs. 2022) (ABGF, 2025).

Apesardamelhora, persistem desafios estruturais para consolidar a competitividade do sistema:i) dependéncia
orcamentaria de instrumentos publicos (especialmente no Proex e no SCE); ii) participacdo ainda limitada de
financiadores e seguradoras privadas em escala; iii) portfélio restrito e falta de dinamismo dos instrumentos
em comparacao ao padrao internacional; e iv) auséncia de politica de garantias a investimentos brasileiros no
exterior, praticas presentes em diversas economias. Como resultado, exportadores brasileiros, especialmente
os de manufaturados, ndo competem em condicdes isondmicas com seus rivais internacionais em mercados
de maior valor e maior complexidade.

Enderecar esses pontos pode acelerar a recuperacao em curso, ampliar o crowding in privado e estabilizar o
ciclo de apoio ao exportador de forma alinhada a padrdes internacionais.

A;‘ﬁES - Consolidarosavancosrecentes paraasseguraracontinuidade dasopera¢desdofinanciamento
as exportacdes industriais: preservar condicbes competitivas de financiamento; manter o
acesso ampliado do BNDES Exim; reforcar a atuacdo da ABGF; dar maior tracdo ao Proex
Pré-embarque e as melhorias de prazo e acesso; e garantir os recursos do PROEX, em niveis
adequados ao aumento das exportacdes do setor industrial,

« Reduzir a dependéncia orcamentaria: capitalizar fundos de primeiras perdas no ambito do
Fundo Garantidor de Crédito a Exportacao (FGCE) para o SCE, garantindo previsibilidade no
pagamento de indenizagoes.

- Aumentar a participacdo privada: estimular a ampliagao de fontes privadas de funding e
mitigacdo de risco, de modo a complementar a atuacdo publica e expandir as alternativas
disponiveis para o financiamento e a garantia da atividade exportadora; permitir operacoes
em moeda forte, assegurar o pagamento da equalizacdo em dinheiro; e estabelecer diretrizes
prudenciais para alivio de capital no seguro privado.

- Expandir o escopo do sistema: criar instrumentos de garantia a investimentos brasileiros no
exterior, fortalecendo a internacionalizacado das empresas nacionais e alinhando o pais as
praticas internacionais.

« Incorporar novos tipos de instrumentos para convergir ao padrao internacional: aproximar
aos padrées adotados internacionalmente, tornando o apoio oficial as exportacdes mais
competitivo, previsivel e compativel com as condicdes oferecidas por outros paises a
seus exportadores; oferecer garantias e financiamentos de curto prazo (incluindo working
capital); apoiar gastos locais e a utilizacao de insumos de terceiros paises, nos parametros
do Arranjo sobre Créditos Oficial a Exportacdo da Organizacao para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); estruturar project finance e linhas verdes com
prazos estendidos; realizar cofinanciamento com Agéncias de Crédito a Exportacdo (ACEs)
e instituicoes multilaterais; e disponibilizar instrumentos untied e de pré-investimento
(estudos e assisténcia técnica) para abertura de mercado e formacéo de pipeline.
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Competitividade das exportacgoes:
governanca de alteracao tarifaria

Aprimorar a governanca tarifaria com transparéncia, prazos
e seguranga juridica.

Apesar de avancos recentes na transparéncia da politica tarifaria, a exemplo da divulgacao periddica das
planilhas consolidadas com os pleitos de alteracao tarifaria em analise e a elaboracao de versdes publicas das
Notas Técnicas elaboradas pelo Comité de Alteracdes Tarifarias (CAT), persistem certas lacunas de governanca,
que comprometem a previsibilidade e a seguranca juridica dos ritos dos pleitos de alteracdes tarifarias.

Por exemplo, o Regimento Interno do CAT esta desatualizado, ha diferentes sistemas (Sistema Eletronico
de Informacdes — SEI, Plataforma Gov.Br, e-mails etc) em uso para cada tipo de pleito, com frequentes
modificacbes; ndo ha procedimentos estabelecidos para recursos sobre as decisées; falta definicdo de prazos
para todas as etapas (especialmente no caso dos ex-tarifarios); ndo ha participacdo do setor privado em
reunides técnicas do Mercosul; e ndo ha uma janela Unica consolidando toda a legislacdo aplicavel, os ritos e
0s documentos relevantes.

A falta de uniformidade e de maior transparéncia e clareza nos procedimentos dificulta a apresentacéo e o
acompanhamento de pleitos pela indUstria nacional e compromete a seguranca juridica desejavel para esses
processos. Boas praticas apontam para processos padronizados, publicos, prazos definidos, transparéncia e
mecanismos claros de revisao, assegurando maior previsibilidade aos agentes econémicos.

A{,‘O-ES - Estabelecer fluxos processuais e prazos para todos os instrumentos tarifarios: definir e
publicar procedimentos e prazos para cada etapa dos mecanismos de alteracao tariféria,
incluindo a publicacao de notas técnicas com possibilidade de manifestacdo de interessados
previamente a decisdo, e motivacao detalhada das decisdes.

« Atualizar o Regimento Interno do CAT e consolidar procedimentos: revisar e atualizar o
Regimento Interno do CAT para alinha-lo a estrutura vigente, além de adotar e publicar as
normas necessarias para organizar as competéncias entre os 6rgaos técnicos (Subsecretaria
de Articulacdo em Temas Comerciais — STRAT da Secretaria Executiva da Camara de Comércio
Exterior — Camex ; o Departamento de Negociacoes Internacionais — DEINT da Secretaria de
Comeércio Exterior — SECEX; e o Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-
Média Complexidade Tecnoldgica — DIAM da Secretaria de Desenvolvimento Industrial,
Inovacdo Comeércio e Servicos — SDIC) responsaveis pela andlise de pleitos de alteracao
tarifaria, de modo a propiciar clareza e previsibilidade aos fluxos decisorios.

- Utilizar um sistema Unico para mecanismos de alteracédo tarifaria: definir um Unico sistema,
a exemplo do SEI, para apresentacao e acompanhamento de todos os tipos de pleitos de
alteracao tarifaria, com critérios e regras claras, incluindo atualizacdo regular dos autos;
protecdo de informacbes confidenciais; e disponibilizacdo de versdes publicas que possam
ser consultadas e expostas ao contraditério por partes interessadas.
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« Instituir rito especifico de recurso administrativo: criar procedimento padronizado para
recursos em matéria de alteracéo tarifaria, com definicdo de prazos, instancias e efeito, em
linha com os principios previstos na Lei n°® 9.784/1999.

- Fortaleceraparticipacaotécnicadosetor privadonoMercosul:propor,noambito doMercosul
(Comité Técnico n° 1 - CT-1 e Comissao de Comércio do Mercosul - CCM), mecanismos
formais de acompanhamento e contribuicdo técnica do setor privado, garantindo maior
qualidade regulatoria e alinhamento das politicas tarifarias com as cadeias produtivas.

Competitividade das exportacoes:
facilitacdo do comeércio exterior brasileiro

Desburocratizar, facilitar e modernizar o comearcio exterior brasileiro.

A desburocratizacao do comércio exterior brasileiro vem enfrentando dificuldades causadas principalmente
pela falta de recursos, pelo engajamento instavel dos 6rgdos competentes e pela auséncia de gestdo de
riscos integrada.

Apesar de avancos importantes na implementacdo do Portal Unico de Comércio Exterior, a insuficiéncia
do orcamento tem atrasado as entregas, 0 que ameaca a continuidade da modernizacdo do portal. Além
disso o Programa de Operador Econémico Autorizado (OEA), apesar do recente marco legal, ndo avancou na
regulamentacdo para atender plenamente as normas do Acordo de Facilitagdo de Comércio da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), da Convencao de Quioto Revisada e do Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade (Marco SAFE) da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA), limitando os beneficios
esperados. Ha entraves na modalidade OEA-Integrado, que contempla a integracdo com outros 6rgaos e
agéncias intervenientes da administracdo publica federal e na assinatura de acordos de reconhecimento
mutuo com mercados prioritarios.

Somam-se a isso a baixa coordenacédo entre érgaos de fronteira, a pouca convergéncia regulatéria entre os
estados e a baixa adocgao de padrées digitais, mantendo controles fisicos custosos e ineficientes. Além disso,
falta previsibilidade, eficiéncia e coeréncia do arcabouco infralegal aduaneiro, o que gera inseguranca juridica,
atrasos operacionais e custos desnecessarios ao comeércio exterior brasileiro.

Em outra perspectiva, a auséncia da janela Unica aquaviaria no pafs mantém processos portuarios
fragmentados e imprevisiveis. A burocracia logistica-alfandegdria elevada reduz competitividade e dificulta
a insercao de pequenas empresas No comeércio internacional.
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AgﬁEs - Concluir o Portal Unico do Comércio Exterior: assegurar recursos financeiros necessarios
para a completa implementacdo do maédulo “importacédo” do Portal Unico de Comércio
Exterior, visando a modernizacdo continua e incorporacao progressiva de novos orgaos
intervenientes, fortalecendo a integracdo de processos e governanca e a coordenacao entre
as entidades envolvidas no comércio exterior.

- Ajustar a destinacdo da Taxa Siscomex: destinar integralmente os recursos da Taxa Siscomex
as atividades relacionadas ao desenvolvimento, a manutencao e aoc aprimoramento do Portal
Unico de Comércio Exterior.

- Expandir e fortalecer o Programa OEA: consolidar a implementacdo do marco legal do
Programa, assegurando sua plena operacionalizacao e integracao de todos os 6rgaos
intervenientes na modalidade OEA-Integrado, e expandir seus efeitos econdémicos por meio
da assinatura de acordos de reconhecimento mutuo com mercados prioritarios, ampliando
0s beneficios para as empresas certificadas tanto no Brasil quanto nos paises de destino das
exportacoes brasileiras.

« Instituir o Programa Integrado de Gestao de Risco, Cooperacao e Coordenagao do Comércio
Exterior: estabelecer diretrizes, procedimentos, instalacbes e ferramentas comuns que
garantam uma ac¢do coordenada e unificada dos 6rgdos de controle fronteirico.

- Estabelecer Agenda Publico-Privada de Modernizacédo Infralegal Aduaneira: revisar, simplificar
e atualizar o arcabouco infralegal aduaneiro para garantir previsibilidade, sequranca juridica e
fluidez ao comércio exterior, com a participacdo dos diversos setores da industria, alinhando
0 Brasil aos compromissos internacionais de facilitacdo de comércio.

- Implementar a Janela Unica Aquavidria: promover a conexao de autoridades marftimas,
portudrias, aduaneiras e operadores logisticos, aumentando a previsibilidade das operacoes
e reduzindo a burocracia.

Integracdo internacional: ampliar
acordos comerciais com parceiros
estrategicos

Acelerar a ampliagdo e a implementagdo da rede brasileira
qualificada de acordos comerciais relevantes para a industria.

A auséncia de acordos comerciais com parceiros estratégicos reduz a competitividade da indUstria brasileira
em mercados internacionais. Em 2025, os parceiros com os quais o Brasil mantém acordos comerciais em
vigor representaram 8,9% das importacdes mundiais, percentual inferior a média de 374% observada entre
0s paises do G20. Além disso, alguns desses acordos com parceiros relevantes tém escopo parcial, como nos
casos de Africa do Sul, India e México.

Avanco significativo ocorreu nos Ultimos anos, com a entrada em vigor do acordo com a Unido Europeia
e a finalizacdo das negociacdes e a assinatura dos acordos com a Associacdo Europeia de Livre Comércio
(EFTA) e Singapura, que estao em processo de internalizacao. Ainda assim, a auséncia de acordos modernos
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e abrangentes com outros parceiros estratégicos restringe o acesso do Brasil a mercados relevantes, reduz

a capacidade de diversificacdo da pauta exportadora e coloca as empresas brasileiras em desvantagem

competitiva frente a concorrentes de paises com redes de acordos comerciais mais amplas.

ACOES

- Implementar os acordos comerciais assinados: acelerar os processos de internalizacéo e
entrada em vigor de acordos comerciais ja assinados.

- Concluir negociacdes comerciais em andamento: finalizar a negociagédo do acordo de livre
comércio com o Canada e a ampliacao dos acordos comerciais com México e Panama.

« Alinhar a negociacao de acordos comerciais as prioridades da politica industrial: incorporar
as negociagdes disciplinas que favorecam das cadeias produtivas prioritérias e o alcance das
missdes da politica industrial.

- Lancar novas frentes negociadoras: iniciar tratativas com Japéo, Reino Unido e paises da
América Central e da Africa, especialmente a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), além
de avancar de forma equilibrada com India, Indonésia e Vietna.

- Fortalecer o didlogo publico-privado nas negociagdes comerciais: ampliar os mecanismos
de consultas entre governo e industria e retomar a pratica de “sala ao lado” durante reunides
e rodadas negociadoras.

- Revitalizar a agenda interna do Mercosul: acelerar a internalizacdo de acordos j& concluidos e
aprofundar compromissos em disciplinas nao tarifarias, a exemplo de facilitacdo de comércio,
barreiras comerciais e novas agendas (desenvolvimento sustentavel).

- Modernizaras relacdes econdmicas e comerciais com a América do Sul:aprofundar os acordos
comerciais na regido, sobretudo nas disciplinas ndo tarifarias com Colémbia e Equador.

- Fortalecer a agenda de comércio e mulheres nos acordos comerciais: incorporar clausulas
que promovam inclusao e diversificacdo das exportacdes, incluindo medidas concretas
paraampliar a participacao de empresas lideradas por mulheres no comércio internacional,
criando um sistema de inteligéncia de dados para mapear barreiras enfrentadas por
mulheres exportadoras, monitorar lacunas regulatérias, identificar oportunidades e
orientar politicas publicas baseadas em evidéncias.

- Capacitar o setor privado para melhor aproveitamento de acordos comerciais: estabelecer
programas de disseminacao de informacao, inteligéncia comercial e capacitacao regulatodria
voltados ao uso efetivo dos beneficios negociados.

Integracado internacional: acordos
tributdrios, de cooperacdo, de
seguridade social e de investimentos

Ampliar e modernizar a rede e o arcabougo de acordos internacionais
para competitividade, cooperacdo e investimentos.

O Brasil concluiu as negociacdes do acordo multilateral de facilitacdo de investimentos da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), celebrou novos Acordos de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFIs)

e atualizou o modelo de acordo para evitar dupla tributacdo (ADTs) firmado com o Reino Unido.
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Apesar desses avancos, persistem lacunas estruturais na rede de acordos tributérios, de investimentos e
previdenciarios, sobretudo pela auséncia de instrumentos com parceiros estratégicos, como Unidao Europeia
e Estados Unidos. Muitos ADTs seguem desatualizados e fora das melhores préticas da OCDE. Além disso,
a rede de acordos de seguridade social é reduzida e 0s poucos acordos existentes exigem atualizacao. Essas
deficiéncias geram ineficiéncia tributaria, menor previsibilidade para operacées internacionais e aumento
dos custos de transacdo. Hoje o investidor enfrenta processos fragmentados em diversos érgaos, com prazos
incertos e redundancias.

Além dessas limitacdes normativas, o Brasil ainda articula de forma insuficiente sua politica de acordos
internacionais de investimentos com uma estratégia ativa de insercao em cadeias produtivas, de maneira a
incentivar a agregagao de valor e o desenvolvimento de tecnologias no pais. Como resultado, o pafs continua
concentrado em elos de menor valor agregado, o que limita o aproveitamento de vantagens comparativas
e reduz o impacto dos acordos sobre a competitividade industrial.

A¢6£S - Implementar uma agenda estratégica de modernizacédo e expansdo dos ADTs: criar um
programa permanente de negociagao, atualizagdo e implementacao dos ADTs para paises
estratégicos alinhados aos padroes da OCDE, como Estados Unidos, Reino Unido, Unido
Furopeia, Canadé e grandes parceiros investidores, incorporando regras modernas sobre
estabelecimento permanente, servicos técnicos, royalties, economia digital e combate a
erosdo da base tributaria e articulando a acordos previdencidrios e de investimento.

« Modernizar o modelo brasileiro de acordos de investimento (ACFI 2.0): ampliar seguranca
juridica e previsibilidade, com definices claras de investidor, expropriacdo direta e indireta,
escopo delimitado, cldusulas vinculantes de responsabilidade social e corporativa; maior
flexibilidade de excecdes conforme o parceiro; e possibilidade de esgotar instancias locais
antes da arbitragem na solucdo de controvérsias.

- Fortalecer a Janela Unica de Investimentos, integrando o Ombudsman da Camara de
Comércio Exterior (Camex) aos servicos do Sistema Industria Confederacao Nacional da
Industria/Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)/ Institutos de Inovacao -
ISls: estruturar plataforma nacional integrada e com governanca unificada, que centralize
todas as etapas, as autorizacoes, as licencas, as informacdes e 0s servicos necessarios
para investidores abrirem, expandirem ou operarem negdcios no Brasil, padrées digitais
internacionais, interoperabilidade, rastreamento, prazos de resposta transparentes (Acordos
de Nivel de Servico, SLAs) e triagem rapida pelos Institutos SENAI de Inovacao (ISIs),
priorizando investimentos com potencial exportador e de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&).

« Articular acordos internacionais a estratégias de insercdo produtiva: promover parcerias
bilaterais com economias lideres em tecnologia e inovacao, como Estados Unidos, Alemanha,
Japéo, Coreia do Sul, india e Unido Europeia, em setores estratégicos (hidrogénio de baixo
carbono, baterias, semicondutores, minerais criticos e estratégicos, aeroespacial e defesa),
ampliando cooperacdo tecnoldgica, joint ventures e acesso a financiamento internacional,
especialmente para projetos ligados a transicao energética.

- Ampliar e modernizar a rede de acordos previdenciarios: celebrar e atualizar acordos
com clausulas de totalizacao de periodos, regras claras de destacamento, isonomia de
tratamento e cooperacao administrativa digital; e integrar Itamaraty, Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e Receita Federal para viabilizar guiché Unico, certificacdo eletrénica
e verificacdo de filiacéo.
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Integragdo internacional: barreiras
em terceiros mercados

Estabelecer uma estratégia nacional de superacdo de barreiras.

As barreiras nao tarifarias no comércio internacional aumentaram em numero e complexidade, adotando
formatos mais sofisticados que dificultam sua identificacdo, mensuracédo e contestacdo. Muitas dessas
medidas sao justificadas por objetivos legitimos, como sustentabilidade, meio ambiente e seguranca, o que
exige elevada capacidade técnica e juridica para sua avaliacao e eventual questionamento.

Paralelamente, o comércio global atravessa um periodo de intensificacdo de tensdes geoecondmicas,
marcado pela proliferacdo de medidas unilaterais, adotadas por diversas economias relevantes e com
impactos diretos sobre as exportacdes brasileiras. Esse cendrio amplia a incerteza regulatoria e eleva os
custos de acesso a mercados.

As principais economias do mundo, como os Estados Unidos e a Unido Europeia, dispdem de mecanismos
institucionais robustos para a eliminacao de barreiras em mercados externos. Com base nessas experiéncias, o
governo brasileiro instituiu o Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras as Exportagdes (SEM Barreiras)
como canal Unico de comunicacdo entre o governo e o setor privado exportador para notificar e acompanhar
entraves as exportacoes.

Apesar disso, a plataforma opera aquém de seu potencial e ainda ndo se consolidou como principal
instrumento de interlocucdo publico-privado em matéria de questionamento de barreiras. Isso se deve a
fragilidades de governanca do sistema, notificacdes em canais paralelos, baixo nivel de conhecimento e de
participacdo do setor privado, além da efetividade insatisfatéria dos processos iniciados.

ACOES - Criar um Plano Nacional de Superacdo de Barreiras em Terceiros Mercados: estabelecer
diretrizes, metas e acdes coordenadas entre érgaos e entidades publicas federais do SEM
Barreiras, por meio do grupo executivo e comité gestor do sistema, com participacao
estruturada do setor privado para identificacdo e priorizacao das barreiras.

- Aperfeicoar a governanca do SEM Barreiras: institucionalizar o programa como ferramenta
central para identificar, qualificar e acompanhar a remocdo de barreiras, garantindo
coordenacéo intergovernamental, prazos definidos para cada etapa e participacéo ativa do
setor privado.

- Intensificar a participagdo do Brasil em foros internacionais e regionais: atuar
proativamente para questionar barreiras enfrentadas pelas exportacdes brasileiras; inserir
0 posicionamento brasileiro nas discussées ambientais, sociais e climaticas; e atuar na
definicao de padrdes internacionais.

« Aprimorar a transparéncia na agenda de barreiras: publicar periodicamente relatérios com
dados estatisticos e informacdes sobre as andlises realizadas e acdes adotadas para superacéo
de barreiras.
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Integragdo internacional: diplomacia
comercial regional e global

Participacdo ativa do setor privado nas relacoes econdomicas
internacionais.

O ambiente internacional tornou-se mais competitivo para a indUstria, marcado por disputas geopoliticas,
reconfiguracdo das cadeias produtivas e maior uso de medidas restritivas ao comércio por grandes economias.
Nesse contexto, a capacidade dearticulacaointernacional passou a serum elemento central de competitividade.

Diversas economias tém intensificado sua diplomacia econdémica por meio de maior coordenacdo entre
governo e setor produtivo, integrando promocao comercial, participacdo empresarial em missdes oficiais e
atuacdo ativa em féruns regionais e multilaterais que definem regras e padrées com impacto direto sobre
comeércio e investimentos.

O Brasil possui tradicao diplomatica reconhecida e uma base industrial diversificada, mas ainda pode avancar
na integracao estruturada do setor privado a politica externa. Essa lacuna reduz a capacidade do pais de
defender interesses econdmicos, influenciar a formulacdo de normas internacionais e ampliar oportunidades
para a industria brasileira.

Ap[jEs « Instituir um mecanismo permanente de coordenagao governo-setor privado para a atuagao
em féruns multilaterais: fortalecer, apoiar, alinhar e amplificar a atuacdo do setor privado
brasileiro em féruns empresariais globais e regionais como B20,°" BRICS Business Council,
BRICS Women'’s Business Alliance, Conselho Industrial do Mercosul (CIM) e Business at The
Organisation for Economic Co-operation and Development OECD (BIAC).

« Incluir o setor privado, de forma diversa e representativa, nas missdes diplométicas de alto
nivel: garantir que viagens oficiais e negociacdes estratégicas contem com a participacao
empresarial qualificada, ampliando a defesa de interesses econdmicos do pais e estimulando
a presenca de mulheres e grupos sub-representados na diplomacia comercial.

- Criar Adidos de Industria nas embaixadas brasileiras: designar adidos de industria dedicados
a abertura de mercado, identificacdo e monitoramento de barreiras comerciais e de
investimento e apoio direto a industria brasileira em mercados estratégicos.

- Impulsionar a reforma da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC): atuar de forma proativa
para fortalecer e modernizar a OMC, promovendo a atualizacdo de regras e procedimentos;
a reintegracao plena do sistema de solucao de controvérsias; e a ampliacdo da participacao
de novos temas e membros nos acordos multilaterais, de modo a assegurar previsibilidade,
transparéncia e ambiente de comércio internacional baseado em regras.

- Avancar de forma consistente no processo de acessdo a Organizacdo para a Cooperacéo e
o Desenvolvimento Econdémico (OCDE): acelerar a convergéncia regulatoria e institucional
aos padrées da OCDE e estimular a participacdo estruturada do setor privado na formulacéo
de posicoes e na defesa dos interesses brasileiros em comités e foruns da organizacéo,
ampliando a credibilidade, a influéncia internacional e a qualidade das politicas publicas.

51 B20 (Business 20) é o grupo de engajamento do setor empresarial no ambito do G20, que reline representantes das principais entidades empresariais dos
pafses-membros com o objetivo de elaborar recomendacées de politicas publicas em temas como comércio, investimentos, financiamento, economia digital,
sustentabilidade e inclusdo, a serem submetidas aos lideres do G20.
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Integragdo internacional: diplomacia
comercial bilateral

Estruturar mecanismos publico-privados bilaterais permanentes de
didlogo econdémico.

O Brasil mantém relacdes diplomaticas amplas, mas ainda carece de mecanismos institucionais permanentes
que articulem, de forma estruturada e sistematica, governo e setor produtivo na definicdo e conducédo de
agendas econdmicas, tecnoldgicas e produtivas bilaterais.

Em mercados estratégicos, como Estados Unidos, Alemanha, Japao, Coreia do Sul, Reino Unido e india e
paises do Sudeste Asiatico, a cooperacao econdmica segue fragmentada, baseada em iniciativas pontuais e
pouco conectada a instrumentos de politica industrial, inovacao e atracao de investimentos.

Paralelamente, o cendrio internacional se tornou mais competitivo: a pandemia, as tensdes geopoliticas e a
reorganizacdo das cadeias produtivas levaram economias avancadas a criar parcerias dedicadas a seguranca
econdmica e industrial, com acbes coordenadas em setores criticos como semicondutores, minerais
estratégicos, tecnologias digitais, equipamentos médicos e transicao energética.

Paises concorrentes operam estruturas consolidadas de comissées econdmicas bilaterais, programas de
inovacdo conjunta e mecanismos de integracao produtiva que articulam governo, empresas, regulacéo e
financiamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

A auséncia de arranjos integrados semelhantes limita a capacidade do Brasil de transformar diplomacia em
resultados econdmicos; acessar ecossistemas globais de inovacéao; ocupar segmentos de maior valor agregado
nas cadeias globais; e atrair investimentos industriais associados a relocalizacao e diversificacdo produtiva.

A‘:OES « Instituir Comissdes Econdmicas Bilaterais permanentes com parceiros estratégicos: coordenar
agendas econémicas, tecnoldgicas e produtivas com participacdo ativa do setor privado por
meio de comissdes que deverao operar com planos de trabalho, metas e indicadores em
comércio, investimentos, inovacao, sustentabilidade e integracao produtiva, além de grupos
permanentes de monitoramento de cadeias criticas para antecipar riscos, alinhar requlacoes
e identificar oportunidades de investimento.

- Estruturar programas bilaterais de inovacdo industrial, cooperacdo tecnoldgica e
financiamento de P&D: desenvolver iniciativas com pafses lideres em tecnologia,
como Alemanha, Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul e india, conectando empresas,
universidades e centros de pesquisa em projetos conjuntos de manufatura avancada,
digitalizacdo industrial e tecnologias verdes, com estabelecimento de fundos bilaterais
de inovacdo envolvendo instituicdes como Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacgéo Industrial (EMBRAPII) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) em parceria com agéncias internacionais.
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- Promover parcerias estratégicas para integracdo produtiva em cadeias criticas: estimular
transferéncia tecnoldgica, desenvolvimento de capacidades produtivas locais e atracao de
investimentos voltadas a integracdo produtiva em cadeias criticas, como semicondutores,
minerais criticos e estratégicos, baterias avancadas e equipamentos para a transicao energética.

- Estruturar parcerias bilaterais para cadeias industriais verdes: desenvolver iniciativas com
Unido Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Japdo e Coreia do Sul em hidrogénio de
baixo carbono, baterias, biocombustiveis avancados e captura de carbono, combinando
cooperacado tecnoldgica, plataformas de financiamento verde (com BNDES, bancos
multilaterais e fundos climéticos) e projetos demonstrativos para escalonamento de
tecnologias limpas no Brasil.

Promocdo comercial: fortalecimento
dos negocios internacionais

Fortalecer a promogdo comercial com uso de inteligéncia de dados
para ganhar mercados e apoiar a internacionalizagdo das empresas
brasileiras.

O Brasil ainda enfrenta alguns desafios na promocdo comercial e na atracéo de investimentos, decorrentes de
uma estrutura institucional dispersa e de competéncias pouco integradas entre os 6rgaos, o que reduz foco,
escala e previsibilidade das agendas externas. Falta uma governanca integrada da marca pais, com padroes,
mensagens, identidade e processos consistentes que articulem inteligéncia de mercado, coordenacao
diplomadtica, atuacdo dos Setores de Promocao Comercial e Investimentos (SECOMs), apoio ao investidor e
instrumentos de inovacao.

Como consequéncia, a identificacado e a conversao de oportunidades em exportacdes, investimentos e
projetos produtivos ocorrem de forma menos estruturada que em economias concorrentes, especialmente
em setores de maior valor agregado, limitando o potencial de insercéo internacional das empresas brasileiras.

Em contraste, diversas economias operam redes robustas de promog¢ao comercial, integrando diplomacia
econdmica, inteligéncia de mercado, missdes empresariais e apoio estruturado a internacionalizacao, fazendo
da promocéo de exportacdes e investimentos um instrumento central de politica econdmica.

Embora o Brasil conte com instituicdes relevantes nesse campo, ainda ha amplo espaco para aperfeicoar a
coordenacao entre governo e setor produtivo, fortalecendo a promocao ativa de negocios internacionais.
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A¢6£S - Fortalecer a governanca nacional da promocéo comercial e da marca pais: consolidar o papel
da ApexBrasil como lideranca operacional, com padrdes unificados de marca, planejamento
plurianual, metas por setor e mercado e coordenacéo integrada com Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE), Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC),
SECOMs, Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdes e Investimentos (APEX), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) e entidades empresariais.

- Desenvolver inteligéncia de mercado voltada ao setor industrial para execucao de missoes
empresariais e agendas de matchmaking: usar dados para definir mercados prioritarios,
necessidades de certificacdo e estratégias de entrada, conectando empresas brasileiras a
compradores, parceiros e investidores internacionais.

- Reforcar a atuacdo das representacdes diplomaticas e equipes no exterior na promocao
de negocios: coordenar metas setoriais e a atuacao entre Apex-Brasil, Departamento
de Promocdo Comercial e Investimentos (DPR) e SECOMs, com planejamento conjunto,
intercambio de equipes e calendario integrado.

- Integrar promog¢ado comercial a inovacgao e a infraestrutura da qualidade: priorizar projetos
que envolvam pesquisa, desenvolvimento e inovacao, digitalizacao e tecnologias verdes,
apoiadas por certificacdes exigidas nos mercados-alvo, consoércios e projetos-piloto que
ampliem o valor agregado e a sofisticacdo tecnoldgica das exportacoes.
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transferencia
tecnologica

internacional

A cooperacdo e a transferéncia tecnoldgica internacional sdo motores para a produtividade e a
competitividade dos paises no século XXI. Em um cendrio marcado por uma corrida tecnoldgica sem
precedentes, em que o valor agregado migra em ritmo acelerado da capacidade de produzir manufaturas
para a propriedade intelectual, o know-how cientifico e os ativos digitais, a capacidade de um pais de
internalizar, codesenvolver e proteger tecnologias criticas determina ndo apenas seu crescimento
econdmico, mas sua autonomia cComo Nagao.

Nesse contexto de “geopolitica da inovacao’, o acesso a fronteira do conhecimento é fundamental para
que o Brasil ndo seja reduzido a um mero consumidor de solucdes estrangeiras. Assim, a cooperacao
cientifica e tecnoldgica internacional deixa de ser apenas uma oportunidade académica para se tornar um
posicionamento estratégico de Estado e um ativo econdmico. Todavia, a trajetéria recente do pais revela
um paradoxo preocupante. Embora o Brasil possua ilhas de exceléncia cientifica e infraestruturas de classe
mundial, o investimento nacional em PD&I permanece estagnado em um patamar de 1,19% do PIB, menos
da metade da média de paises da OCDE. Isso impacta diretamente na forma como o Brasil se integra as redes
globais de inovacao.

Enquanto lideres globais como China, Estados Unidos e Coreia do Sul concentram 88% das patentes mundiais,
o Brasil ainda se posiciona majoritariamente como exportador de commodities e importador de patentes.
Os resultados na balanca comercial brasileira, embora positivos, escondem uma dependéncia tecnoldgica
crescente: a pauta exportadora segue concentrada em bens de baixa intensidade tecnoldgica, ao passo
que a demanda doméstica por inovacdo é suprida pelo exterior. A auséncia de uma estratégia unificada de
soberania tecnoldgica permite que o investimento publico na formacéo de talentos resulte em expatriacdo de
cérebros, financiando, indiretamente, a inovacdo em solo estrangeiro enquanto a industria nacional enfrenta
gargalos de prontidao tecnolégica e capacidade produtiva.
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E nesse contexto de urgéncia que a agenda de soberania tecnoldgica deve ser priorizada. Sem mecanismos
robustos de transferéncia tecnoldgica, cldusulas de offset em compras publicas e uma diplomacia
voltada a exportacao de solucdes brasileiras, o pals corre o risco de permanecer em uma condicdo
de desenvolvimento dependente. Essa agenda de soberania tecnoldgica deve ser capaz de unificar a
governanca entre ministérios e setor produtivo, expandir massivamente o investimento em infraestruturas
fisicas e digitais de fronteira, e criar um ambiente que atraia, retenha e repatrie talentos de elite, gerando
empregos de maior complexidade e sustentando o desenvolvimento soberano do Brasil no longo prazo.

Propostas

Instituir estratégia e plano nacional
de soberania tecnologica

Coordenar politicas de inovagdo, defesa cibernética, industria e
ciéncia sob uma estrategia unica de Estado, capaz de orientar
investimentos em PD&I, reduzir a dependéncia tecnoldgica externa
e fortalecer a autonomia do pais em dreas criticas.

A despeito da existéncia de diversas politicas setoriais e iniciativas para organizar o ecossistema de inovacao
no Brasil, o pais carece de uma estratégia unificada e de longo prazo para alcancar soberania tecnolégica
em areas criticas. A governanca atual é caracterizada por uma fragmentacdo institucional, com ministérios
como MDIC, MCTI, MEC, MCom, MME, MS e MMA, operando agendas de pesquisa aplicada e inovacdo
sobrepostas ou, por vezes, desconectadas, o que dilui o impacto dos recursos publicos destinados a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovacao (PD&) e retarda a resposta brasileira a corrida tecnoldgica global.

Esse cendrio de baixa coordenacdo é agravado pelo expressivo hiato de investimento em comparacao as
economias lideres. Segundo dados de 2024 da OCDE, enquanto a média de investimento em PD&I nesses
paises atinge 2,72% do PIB, com destaques para Coreia do Sul (5,13%) e Estados Unidos que superam a marca
de (3,44%) a 4,5%, o Brasil investe apenas cerca de 1,19% de seu PIB. Porém, o pafs ndo dispde apenas de menos
capital, mas também carece de estratégia, por ndo concentrar esse recurso em missdes estruturantes para
0 pais. Sem uma governanca centralizada, o investimento em inovacao torna-se insuficiente para romper a
barreira da dependéncia tecnoldgica externa.

Atualmente, a tecnologia consolidou-se como o eixo central da seguranca nacional e da politica externa.
Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), implementada com éxito
no pais, deve transcender a dimensao setorial para refletir, de forma sistémica, as dinamicas da geopolitica
global. A auséncia de um comando que proteja setores estratégicos e mobilize investimentos com a
agilidade exigida pela fronteira tecnoldgica mantém o Brasil vulneravel, comprometendo a reversao da
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dependéncia externa e a capacidade do pais de agir de forma autdbnoma em um cenério de disputa global
por hegemonia tecnoldgica.

A(:OES - Instituir a Estratégia e o Plano Nacional de Soberania Tecnoldgica (PNST): estabelecer um
arcabouco de coordenacao intersetorial publica-privada, incluindo a academia e Instituicoes
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) brasileiras, com o objetivo de articular as diferentes missoes
tecnologicas do palfs, como a Nova Industria Brasil (NIB), a ENCTI e a E-Ciber, sob uma diretriz
Unica de Estado. Esse plano deve atuar como o centro de comando para o planejamento
de médio-longo prazo de desenvolvimento tecnoldgico, orquestracdo de or¢amentos,
definicdo de metas de PD&l e articulagado de agendas interministeriais.

- Estruturaruma unidade de inteligéncia tecnoldgica para governanca de missdes estratégicas:
instituir uma unidade nacional permanente de inteligéncia tecnoldgica dedicada a monitorar
tendéncias tecnoldgicas globais, antecipar riscos e oportunidades e subsidiar a governanca
das missdes estratégicas nacionais, incluindo eixos de NIB, ENCTI, E-Ciber e outras, com
participacao estruturada da academia e do setor produtivo.

Fortalecer e expandir a infraestrutura
tecnoldgica

Estruturar uma rede nacional de infraestruturas criticas e de
fronteira tecnologica, com investimentos estaveis em laboratorios,
supercomputacdo, testbeds e centros de exceléncia, para reduzir
a dependéncia externa e ampliar a capacidade nacional de
desenvolver, testar e certificar tecnologias estrategicas.

A competitividade industrial brasileira esbarra em um déficit estrutural de investimento em capital (Capex) para
infraestrutura de pesquisa e ensaios de alta complexidade. Embora o pais tenha construido ativos estratégicos
de classe mundial, a exemplo do Laboratério de Ultra Alta Tensao de Adriandpolis, o supercomputador Santos
Dumont, o acelerador de particulas Sirius e o Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovacao da Petrobras
(CENPES), essas iniciativas operam como “ilhas de exceléncia”, sem capilaridade sistémica.

Ha ainda a auséncia de infraestruturas similares em setores portadores de futuro, como biotecnologia
avancada, seguranca cibernética e semicondutores, o que limita a capacidade de escalonamento industrial
e a certificacdo de tecnologias nacionais em outros setores. Sem laboratérios de fronteira, infraestrutura
de supercomputacdo acessivel e ambientes de teste (testbeds) de escala industrial, o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro fica restrito a fase laboratorial ou dependente de infraestruturas estrangeiras para
certificacdo e homologacéo.

Esse cendrio eleva o custo de PD&I para as empresas nacionais, reduz a atratividade do Brasil como
destino de centros globais de pesquisa e aprofunda a dependéncia externa em tecnologias criticas. Mais
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do que um obstaculo financeiro pontual, trata-se de uma lacuna estrutural de soberania, que submete
o ritmo da neoindustrializacdo brasileira a disponibilidade, aos custos e as prioridades de ecossistemas
internacionais. A superacdo desse gargalo exige um plano nacional coordenado, continuo e de longo prazo,
articulado com politicas de capital humano, propriedade intelectual e internacionalizacédo das solugcdes
tecnoldgicas nacionais.

ACAO - Instituir o Plano Nacional de Investimento em Infraestruturas Criticas e de Fronteira
Tecnoldgica: estabelecer uma agenda estratégica plurianual de investimentos em Capex
voltada a modernizacdo, manutencédo e expansao das “catedrais tecnoldgicas” existentes e a
criacdo de novos centros de exceléncia em setores portadores de futuro, como biotecnologia,
bioquimicos, farmacos, semicondutores, poder computacional, seguranga cibernética,
comunicacbes e cabos submarinos, dentre outros, assegurando alocagado orcamentaria
estavel para Capex e programas de formacdo e fixacdo de capital humano especializado
para a operacao e gestao desses ativos soberanos.

Financiar codesenvolvimento e
transferéncia tecnoldgica

Assegurar financiamento continuo e instrumentos de
cofinanciamento para codesenvolvimento, nacionalizacdo e
transferéncia de tecnologias criticas, reduzindo a dependéncia
externa e fortalecendo a capacidade brasileira de inovar em parceria
com lideres tecnoldgicos globais.

O Brasil enfrenta um desafio estrutural crescente em um contexto internacional marcado pela disputa
por dominio tecnoldgico. Em 2026, a competitividade das nacdes é cada vez mais definida pelo controle,
pelo desenvolvimento e pela internalizacdo de tecnologias criticas e emergentes. Dados de 2025 do ASPI
Critical Technology Tracker®* (CTT) indicam que a China lidera globalmente em 68 das 74 tecnologias criticas
monitoradas, o equivalente a 92% do ecossistema tecnoldgico estratégico mundial. Essa lideranca abrange
areas de interesse direto para a indUstria brasileira, como processamento de linguagem natural (IA), engenharia
genética e energias renovaveis, incluindo biocombustiveis, hidrogénio e amonia.

A concentracao tecnoldgica em poucos paises gera dependéncia estrutural, riscos de monopdlio tecnoldgico,
vulnerabilidades nas cadeias de suprimento e limita a capacidade de paises como o Brasil de formular politicas
industriais e comerciais auténomas. Essa dependéncia ultrapassa a agenda comercial e passa a condicionar
decisdes de investimento, producao e insercao internacional da industria.

52 AUSTRALIAN STRATEGIC POLICY INSTITUTE. Australian Strategic Policy Institute Critical Technology Tracker. 2025. Disponivel em: https://techtracker.aspi.
org.au/ Acesso em: 1° maio 2026.
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No caso brasileiro, a auséncia de uma estratégia robusta e continua de transferéncia tecnolégica, aliada a
fragmentacdo e descontinuidade dos instrumentos de financiamento a pesquisa aplicada e a inovacéao,
mantém o pais exposto a choques externos e decisdes geopoliticas de terceiros. Sem financiamento
estavel, de longo prazo e orientado ao codesenvolvimento tecnoldgico internacional, o Brasil sequird como
importador de solucdes criticas, com baixa capacidade de internacionalizacao tecnoldgica e limitado ganho
de competitividade.

A¢6£S « Garantir financiamento estrutural (basic funding) e continuo para desenvolvimento e
transferéncia tecnoldgica via cooperacdo internacional: assegurar recursos orcamentarios
para pesquisa aplicada, inovacao e transferéncia tecnoldgica para proporcionar a maturacao
de tecnologias criticas por meio da continuidade de ciclos tecnoldgicos de médio e longo
prazo (cinco a dez anos).

- Implantar mecanismos de “matching funds” em fluxo continuo para parcerias internacionais
estratégicas: operar linhas automaticas de cofinanciamento para projetos de nacionalizagdo
tecnoldgica envolvendo empresas brasileiras, Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e
parceiros internacionais lideres em tecnologias criticas.

- Usar compras publicas como instrumento obrigatério de transferéncia tecnoldgica: vincular
grandes contratos e projetos governamentais a exigéncia de clausulas de offset tecnoldgico,
com transferéncia efetiva de know-how e fortalecimento de P&D no Brasil.

Fortalecer ativos tecnologicos
e industriais brasileiros

Transformar propriedade intelectual e indicagdes geogrdficas
em instrumentos estratégicos de soberania tecnoldgica,
diferenciagdo produtiva e insercdo internacional, fortalecendo
0 INPI e ampliando a protecdo e a comercializagdo de ativos
brasileiros em mercados globais.

Aeconomiaglobal vive umacorridatecnoldgica sem precedentes, na qual a Propriedade Intelectual (Pl) tornou-
se um dos principais indicadores de soberania, poder econémico e capacidade de insercao internacional.
Segundo dados da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO) de 2025, seis paises concentram
88% das patentes concedidas no mundo, com lideranca da China (37,8%), seqguida por Estados Unidos (17,8%),
Japao (16%), Coreia do Sul (9,8%) e Alemanha (4,3%). Essa concentracao ocorre justamente em setores criticos,
comunicagao digital, energia, Inteligéncia Artificial, semicondutores e tecnologias de baixo carbono, nos quais
0 Brasil busca ampliar sua competitividade industrial.

Apesar de possuir base cientifica relevante, capacidades crescentes em pesquisa aplicada e uma das maiores
biodiversidades do planeta, o Brasil apresenta baixa captura de valor econémico decorrente de seus ativos
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intelectuais. Na auséncia de uma estratégia integrada de Pl e Indicacdes Geograficas (IGs), 0 palis se posiciona
internacionalmente como exportador de conhecimento, biodiversidade e dados, e importador de patentes
e solugdes tecnoldgicas desenvolvidas a partir desses mesmos insumos.

Essa assimetria se manifesta em dois gargalos principais. O primeiro é a commoditizacao de produtos de
origem: a subutilizacdo das IGs resulta na exportacédo de produtos regionais e industriais sem diferenciacao,
impedindo a captura do valor associado a procedéncia, a reputacao e as caracteristicas Unicas do territorio
brasileiro. O segundo gargalo é a abordagem predominantemente cartorial e burocratica da Pl, tratada como
registro formal e ndo como instrumento estratégico de posicionamento competitivo e acesso a mercados.

No ambiente internacional, a velocidade de protecao e reconhecimento de ativos é determinante. Por isso,
diversas regides adotaram sistemas centralizados, como o European Patent Office (EPO) e a African Regional
Intellectual Property Organization (ARIPO). O Brasil, fora desses sistemas por razbes geograficas, depende de
instrumentos como o Patent Cooperation Treaty (PCT), o Acordo TRIPS (OMC) e os acordos bilaterais no ambito
do Patent Prosecution Highway (PPH). Embora o INPI tenha aderido, em 2024, ao Global Patent Prosecution
Highway (GPPH), o uso ainda limitado desses mecanismos e a fragilidade institucional do Instituto mantém o
pais em desvantagem competitiva, exposto a imitacdo e a concorréncia desleal.

ACOES - Fortalecer a insercdo internacional do INPI: assegurar autonomia financeira, administrativa
e operacional ao INPI, com investimento em transformacéo digital, ampliacdo de quadros
técnicos e metas de desempenho para reducao do prazo de concessao de patentes aos
padrdes das economias lideres.

- Integrar Pl e IG as politicas de inovacao, industria e exportacdo: ampliar o uso estratégico de
Pl e IG para além dos setores tradicionais, incorporando polos tecnolégicos, patentes verdes,
start-ups, ICTs e tecnologias criticas, com apoio a protecao internacional e a comercializagéo
desses ativos.

« Harmonizar Pl e IG internacionalmente: impulsionar a implementacao do Plano de Acéo para
Inovacdo do BRICS 2025-2030, transformando a harmonizacdo regulatéria em plataforma
pratica de protecdo, reconhecimento mutuo e transferéncia tecnolégica em mercados
emergentes de grande escala.



POLITICAS FUNDAMENTAIS PARA GARANTIR 0 DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO |
Cooperacdo e transferéncia tecnologica internacional

Integrar industria e ICTs brasileiras
a redes globais de inovagdo para
converter mobilidade cientifica

em patentes, produtos e solugoes
industriais

Transformar a internacionalizacdo cientifica em geracdo de valor
industrial, conectando ICTs, empresas brasileiras e redes globais de
inovacdo para acelerar o desenvolvimento de patentes, produtos,
solugdes tecnologicas e competéncias avancadas.

A internacionalizacdo da ciéncia brasileira tem sido historicamente orientada por métricas essencialmente
académicas,comoonumerode publicacbes em periddicosinternacionais. Embora relevantes paraa reputacao
institucional, esses indicadores geram baixo impacto direto na soberania tecnoldgica e na produtividade da
industria nacional. Pesquisadores brasileiros participam de redes globais de exceléncia, mas frequentemente
sem alinhamento estratégico com os desafios tecnoldgicos e produtivos do pais.

A fraca articulacdo entre Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e o setor produtivo constitui um entrave
estrutural a geragao de empregos qualificados e ao aumento da competitividade industrial. Segundo o
Forum Econdmico Mundial, a cooperacao global entre academia e indUstria atinge apenas cerca de 50% de
seu potencial, lacuna que, no caso brasileiro, resulta em baixa taxa de comercializacdo de inovacoes e limitado
retorno econdmico da pesquisa.

Esse cendrio é agravado por dois fatores adicionais. De um lado, a dificuldade de acesso das empresas
a infraestruturas avancadas de P&D, fisicas e digitais, e a reducdo global de incentivos fiscais a inovacao
observada pela OCDE (2025) desde 2023. De outro, a aceleracao da automacao, com estimativa de que até
42% das tarefas de negdcios sejam automatizadas até 2027, exigindo forca de trabalho altamente qualificada,
capaz de executar atividades cognitivas complexas e liderar projetos tecnoldgicos.

Sem mecanismos estruturados de mobilidade estratégica, codesenvolvimento internacional e integracao
produtiva, o Brasil corre o risco de permanecer como participante periférico da economia do conhecimento,
reagindo a automacao global em vez de liderar a criacdo de solucdes tecnoldgicas.

53 WORLD ECONOMIC FORUM - WEF. Future of Jobs Report 2023. 2023. Disponivel em: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2023.pdf. Acesso
em: 1° maio 2026.
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AQ@'ES - Estruturar programas de mobilidade estratégica orientados a industria: implementar
programas de intercambio e pesquisa colaborativa que integrem ICTs e empresas brasileiras
a parceiros internacionais, com foco explicito em desafios industriais, desenvolvimento de
patentes e aplicacdo comercial dos resultados.

- Integrar o Brasil a infraestruturas digitais e cientificas globais compartilhadas: promover a
participacdo de empresas e ICTs brasileiras em plataformas digitais, laboratérios abertos
e ambientes colaborativos internacionais, viabilizando o codesenvolvimento tecnoldgico,
o compartilhamento seguro de dados e a reducao de custos de P&D em areas estratégicas.

- Instituir programas de qualificacédo e imersao profissional em ecossistemas lideres: criar
ciclos estruturados de imersao técnica e profissional em polos globais de alta performance,
voltados a capacitacdo da forca de trabalho brasileira na absorcao de tecnologias de ponta
e na lideranca de projetos industriais complexos.

Posicionar o Brasil como hub de
solugdes tecnologicas para economias
emergentes, convertendo ciéncia em
valor, escala e influéncia internacional

Converter competéncias tecnologicas brasileiras em presenca
comercial, escala internacional e influéncia geopolitica, usando
diplomacia econdmica, financiamento & exportacdo e cooperacdo
técnica para posicionar solugdes nacionais em mercados emergentes.

Apesar de deter competéncias reconhecidas internacionalmente em areas como agrotecnologia, bioenergia,
biotecnologia e sistemas financeiros digitais, o Brasil permanece sub-representado no comércio global de
bens e servicos de alta tecnologia. A exceléncia cientifica nacional nao se traduz, de forma sistematica, em
presenca comercial, escala internacional ou protagonismo geopolitico.

Esse descompasso resulta de uma combinacdo de fatores estruturais. A trajetéria histérica de uma economia
concentrada em commodities, aliada as elevadas barreiras de entrada nos mercados globais de inovacéo e
a subutilizacdo da diplomacia econdmica como instrumento de promocao tecnoldgica, limita a converséao
do conhecimento em ativos exportaveis. Como consequéncia, o pais enfrenta uma assimetria na qual gera
solucbes, mas nao captura plenamente o valor econdémico e estratégico associado a elas.

A percepcao internacional do Brasil como poténcia predominantemente agricola e extrativista reforca esse
problema. Embora casos como Embraer, Embrapa e o PIX tenham contribuido para alterar essa imagem,
persiste um déficit de “branding tecnoldgico”. Em muitos casos, solucdes brasileiras de ponta sé alcancam
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escala global quando incorporadas ou reembaladas por empresas estrangeiras, o que desloca a captura de
valor, dados e propriedade intelectual para fora do pais.

Somam-se a isso os altos custos de internacionalizacdo enfrentados por empresas de base tecnoldgica —
especialmente startups e spin-offs. Adequacao regulatdria, certificagdes, adaptacao de produtos e inteligéncia
comercial exigem recursos financeiros e institucionais que muitas empresas nao possuem. Na auséncia
de instrumentos especificos de crédito e apoio a exportacdo de tecnologia, inovagdes de alto potencial
permanecem restritas ao mercado doméstico ou ndo sobrevivem a fase de escala.

Por fim, a cooperacdo técnica internacional brasileira, especialmente com paises do Sul Global, ainda é
conduzida majoritariamente sob uma légica assistencial, sem exploracao sistematica de seu potencial como
plataforma de abertura de mercados e disseminacdo de padrdes tecnolégicos nacionais. Diferentemente
de paises como a China, que articula diplomacia, financiamento e empresas para exportar ecossistemas
tecnoldgicos completos, o Brasil ainda néo utiliza plenamente seu soft power para consolidar presenca
tecnoldgica internacional.

ACOES - Vincular solucoes tecnolégicas brasileiros aos acordos de cooperacdo técnica e comercial:
utilizar acordos de cooperacdo técnica, educacional e comercial para posicionar solucoes
nacionais, como bioenergia, agricultura tropical, saude digital e financas digitais, como
infraestrutura preferencial para paises parceiros e economias emergentes.

- Implementar Programa Nacional de Incentivo a Exportacao de Tecnologia (Tech-Export): criar
linhas de crédito especificas, desburocratizadas e instrumentos de inteligéncia comercial,
em articulacao com a ApexBrasil e o BNDES, para apoiar a internacionalizacdo de empresas
de base tecnoldgica, facilitando a adaptacao de produtos e a obtencdo de certificacdes em
mercados estratégicos.

Fortalecer capital humano tecnologico
no Brasil

Ampliar, reter e atrair talentos em dreas tecnologicas criticas,
conectando formagcdo avancada, infraestrutura de pesquisa, setor
produtivo e redes internacionais para transformar capital humano
em inovacdo, patentes e competitividade industrial.

Em 2026, o capital humano altamente qualificado tornou-se o principal ativo estratégico das economias
avancgadas. Segundo o Férum Econémico Mundial,>* até 2030 cerca de 60% dos modelos de negdcios
globais serao impactados pela transformacéo digital, ampliando a demanda por competéncias avancadas

54  WORLD ECONOMIC FORUM - WEF. Future of Jobs Report 2023. 2023. Disponivel em: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2023.pdf. Acesso
em: 1° maio 2026.
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em Inteligéncia Artificial, big data, computacdo quantica e seguranca cibernética. A prontidao da forca de
trabalho passou a diferenciar paises que lideram o crescimento.

O Brasil enfrenta um processo persistente de descapitalizacdo intelectual. O desalinhamento entre a formacéo
académica e as necessidades da indUstria cria um hiato de competéncias que limita a adogao de tecnologias
de ponta. Além disso, parte relevante do investimento publico na formacao de recursos humanos de alto nivel
nao se converte em inovacao produtiva ou ativos de propriedade industrial no pafs.

Nas ultimas duas décadas, o Brasil formou mais de um milhdo de mestres e doutores, mas, sequndo o
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), cerca de 6,7 mil cientistas brasileiros emigraram entre 2015
e 2022, impulsionados pela escassez de infraestrutura de pesquisa, pelas oportunidades profissionais e pela
estabilidade de financiamento. Esse movimento é particularmente sensivel em dreas estratégicas, como
biotecnologia, agricultura inteligente, tecnologias aeroespaciais e interfaces avangcadas homem-maquina.

O problema € agravado pela baixa densidade de capital humano altamente qualificado. Enquanto a média
de doutores na populacédo adulta (25-64 anos) dos paises da OCDE é de 1,3%, no Brasil esse percentual
é de apenas 0,3%, limitando a capacidade de absorcao tecnoldgica da industria. Esse “esvaziamento” do
ecossistema nacional compromete a soberania tecnoldgica: o pais financia a formacéo de talentos que
acabam gerando patentes, inovacao e riqueza em ecossistemas estrangeiros.

Sem um ambiente de inovagdo robusto, que combine infraestrutura, financiamento, seguranca juridica
e integracao entre universidades e empresas, o Brasil continuara a perder talentos e a ocupar posicao
periférica na economia do conhecimento, responsavel por cerca de 55% da riqueza global, segundo
estimativas da OCDE.

A[,‘dES - Expandir doutorados industriais e incentivos a absorcdo de talentos pelo setor privado:
implementar mecanismos de subvencao econdmica e deducdes fiscais para P&D, alinhados
as boas praticas da OCDE, que estimulem o capital humano avancado como um ativo direto
de competitividade industrial.

- Estruturarcentrosdeexcelénciacomgovernancapublico-privada:fomentar hubsdeinovagao
em dreas estratégicas (IA, computagdo quantica, materiais avancados, biotecnologia), com
infraestrutura de ponta e financiamento estavel, capazes de reter talentos ao oferecer
desafios tecnoldgicos de escala global no Brasil.

- Criar programas de atracdo e repatriacao de talentos: instituir editais de fixacdo e retorno de
pesquisadores brasileiros no exterior, com remuneracdo competitiva e foco na lideranca de
projetos industriais e de ICTs em tecnologias criticas.

- Consolidar redes formais de didspora cientifica: estruturar plataformas de colaboracéo,
mentoria e projetos conjuntos entre talentos brasileiros no exterior e o ecossistema
nacional, promovendo transferéncia indireta de conhecimento e parcerias estratégicas com
a industria.

- Facilitar vistos e mobilidade para talentos globais: simplificar processos de imigracao
estratégica (fech Visas) para pesquisadores e empreendedores estrangeiros em areas
criticas, acelerando a absorcdo de competéncias e a formacdo de equipes de alto
desempenho no pals.
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O ano de 2025 marcou um momento simbdlico para o debate sobre competitividade a partir da
inovacao. O Prémio Nobel de Economia foi concedido a Joel Mokyr, Philippe Aghion e Peter Howitt pelo
estudo sobre crescimento econémico derivado da inovacao. A Academia Sueca destacou que “nos Ultimos

dois séculos (.) o crescimento sustentavel ocorre conforme novas tecnologias substituem as antigas, em
um processo conhecido como ‘destruicdo criativa”. Com isso, 0 avanco tecnoldgico é considerado um dos
principais determinantes do progresso econdmico, reforcando a importancia das politicas de fomento a

inovacao e de a industria tomar proveito desses incentivos para alavancar projetos inovadores.

Induzir projetos inovadores e de maior impacto nos tecidos econémico e social torna-se mais relevante
observando o fato de que o Brasil ocupa a 132 posicao global em producéo cientifica, mas apenas a posicao
522 no Indice Global de Inovacéo. Produz-se conhecimento que ndo é capitalizado e, por isso, a sociedade e
a economia sdo pouco impactadas.

Aprofundando o descompasso, o baixo conhecimento pelas empresas sobre 0 uso e a gestao estratégica
da propriedade intelectual, o que limita a protecao, a valorizacdo e a comercializacédo de ativos intangiveis,
comprometem a conversao de conhecimento em inovacao. Esse cendrio é evidenciado pelos dados do
INPI, que indicam que as concessdes de patentes cairam de 26.890 pedidos em 2021 para 12.096 em 2024,
refletindo restricbes operacionais e acimulo de pedidos pendentes de andlise (backlog), o que compromete
a efetividade da protecado e seu uso estratégico pelas empresas.®® O tempo médio de deciséo técnica de uma
patente, a partir da entrada do pedido no INPI, é de 4,5 anos, chegando a 5,8 € 6,3 em areas como biofdrmacos
e biotecnologia, respectivamente, o que torna o fortalecimento do arcabouco institucional da propriedade
intelectual um elemento para a previsibilidade e a eficiéncia do sistema de inovacao.

55 Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/relatorios/anuario-estatistico-pi-2024.pdf. Acesso em: 30 marco 2026.
56 Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/relatorios-gerenciais/TempoDecisao_Trimestr OUTDEZ2025.pdf. Acesso em: 30 margo 2026.
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Mas é na auséncia de estratégia de Estado clara, consistente e de longo prazo que esta o principal obstaculo
para o avanco da inovacao no Brasil. Historicamente, o fomento tecnoldgico tem sido conduzido por politicas
fragmentadas, sujeitas a mudancas frequentes nas orientagdes governamentais e dependentes de ciclos
macroecondmicos volateis. Essa descontinuidade institucional, somada a recorrentes contingenciamentos
de recursos voltados a CT&l, gera um ambiente de incerteza e afasta o capital privado. Projetos estruturantes
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) exigem alta previsibilidade e elevado compromisso de
capital; sem a garantia de um cendrio estével, as empresas sao desestimuladas a assumir 0s riscos inerentes
ao desenvolvimento de tecnologias de fronteira, ou mesmo sua adogao.

Além dessa imprevisibilidade, o setor produtivo esbarra em um emaranhado burocratico que tolhe o
dinamismo das empresas, em especial das micro e pequenas (MPEs). Mesmo quando ha disponibilidade
de volumes relevantes de recursos para o fomento, o capital ndo chega com fluidez a ponta devido ao
desconhecimento sobre sua existéncia, a complexidade de acesso, a lentidao dos processos e a exigéncia de
garantias reais que se mostram incompativeis com negdécios nascentes. Nesse processo, o Estado brasileiro
desperdica a oportunidade de atuar como indutor da inovacdo. Ademais, apesar de ser o maior comprador
do pals, com contratacdes que ja bateram a marca de 13% do PIB em 2014 para 94% em 2019 (CNI, 2023),
o modelo tradicional de licitacbes publicas é marcado pela aversao ao risco, inibindo o uso estratégico do
poder de compra governamental para dar tracdo e escala a novas solucoes sustentaveis e de base tecnoldgica.

A infraestrutura e o capital humano também representam desafios urgentes que nao podem mais ser
negligenciados. A indUstria enfrenta hoje um severo “apagédo” de talentos em areas técnicas e de engenharia,
criando um descompasso critico entre a qualificacdo da forca de trabalho e o ritmo acelerado imposto pelas
novas tecnologias.”” Somam-se a isso gargalos de infraestrutura de conectividade, que concentra 0s avangos
digitais nos grandes centros urbanos, a existéncia de marcos regulatorios obsoletos, além de processos de
licenciamento ambiental lentos, que acabam travando a transicdo energética, a adogao da economia circular
e o pleno desenvolvimento da bioeconomia nacional.*® Por fim, nota-se uma falha de comunicacéo latente no
ecossistema, cujo efeito é a criacdo de assimetrias informacionais, fazendo com que as poucas oportunidades
de apoio existentes muitas vezes sequer cheguem ao conhecimento dos empresarios.

Superar essa teia de entraves exige uma mudanca de paradigma. O Brasil precisa deixar de atuar de forma
pulverizada e reativa e adotar uma abordagem sistémica, que aproxime efetivamente governos, setor
produtivo, academia e sociedade civil, mobilizando-os em torno de projetos estruturantes. Com um ambiente
de negdcios previsivel, menos burocratico e amparado por infraestrutura de ponta e capital humano
altamente qualificado, serd possivel mitigar o atual dualismo produtivo e inserir a indUstria brasileira de forma
mais competitiva em cadeias globais de valor.

57 No Brasil, cerca de 17% dos estudantes graduaram-se nas dreas de STEM, enquanto nos paises ricos esse percentual atinge 24% (OCDE, Education at a Glance, 2018).
58 A conectividade de qualidade ainda é limitada no pais a 22% da populagdo com mais de 10 anos, (NIC.br, Conectividade significativa: propostas para medicao
e o retrato da populagdo no Brasil, 2025),
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Propostas

0 Brasil precisa de uma estratégia de
Estado, clara, consistente e de longo
prazo, voltada ao fortalecimento da
inovacdo no pais

Estabelecer uma agenda estavel, previsivel e coordenada entre
governos, setor produtivo e cientifico para orientar estrategias e
investimentos, bem como reduzir descontinuidades institucionais,
favorecendo planos industriais de inovagdo.

Ainovacado no Brasil é fomentada por politicas fragmentadas, em geral de curto prazo, e sujeitas a mudancas
frequentes na orientacdo governamental. A auséncia de uma estratégia nacional de Estado clara, consistente e
de longo horizonte dificulta a coordenacao entre politicas industriais, cientificas, tecnoldgicas e educacionais,
reduzindo a efetividade dos instrumentos de fomento existentes. Esse cendrio gera descontinuidade
institucional, inseguranca regulatoria e baixa previsibilidade para investimentos privados em PD&I, que por
natureza exigem planejamento de longo prazo e elevado compromisso de capital.

ACOES - Elaborar e institucionalizar uma Estratégia Nacional de Inovacdo de longo prazo, com
horizonte de 15 a 20 anos, definindo prioridades tecnoldgicas, metas mensuraveis e
instrumentos de implementacao.

. Estabelecer mecanismos permanentes de governanca e coordenacdo interministerial,
garantindo alinhamento entre politicas industrial, cientifica, educacional, ambiental e digital.

- Criarinstancias formais de participacao do setor produtivo, da academia e da sociedade civil
na formulacdo, no monitoramento e na revisdo periddica da estratégia nacional.

- Definir agendas tecnologicas prioritarias alinhadas as vantagens competitivas do paifs,
como bioeconomia, energia limpa, digitalizacao industrial, novos materiais e agricultura
de base tecnologica.
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Inovacdo

Governos devem assegurar orcamento
robusto, perene e respaldado por
seguranga juridica no fomento

0 inovacao

Garantir a estabilidade do financiamento a CT&I e modernizar

0 ambiente regulatdrio para mitigar riscos, atrair investimentos
privados e viabilizar o desenvolvimento de tecnologias de fronteira
na industria.

O ecossistema produtivo brasileiro enfrenta um paradoxo. Por um lado, hd volumes relevantes de recursos

parafomento; por outro, os recursos sdo alocados majoritariamente a partir da légica da demanda empresarial

(oquegera pulverizacdo) e ndo chegam comfluidez asindustrias, especialmente MPEs, devido a alta percepcao
derisco e a complexidade de acesso (IBGE, 2024). O financiamento a inovacao no pals é historicamente volatil,

condicionado a ciclos politicos e macroeconémicos, o que compromete o planejamento de longo prazo.

Entre 2020 e 2021, por exemplo, o FNDCT sofreu severos contingenciamentos (RS 5 bilhdes somente em
2020), além de estar em trajetéria desidratacdo desde 2004. A auséncia de previsibilidade e seguranca juridica

desestimula a inovacao, afasta o capital e limita a transformacdo do conhecimento cientifico em tecnologia.

Com isso, a indUstria brasileira perde competitividade e resiliéncia diante de instabilidades globais.

ACOES

- Garantir a execucao integral dos recursos arrecadados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientffico e Tecnolégico (FNDCT), conforme previsto na Lei Complementar
ne 177/2021.

- Tornar permanentes as condigdes estabelecidas na Lei n® 14.592/2023, que define a utilizagdo

da Taxa Referencial (TR) como base para financiamento projetos de inovacao e digitalizaco
operados pelo BNDES.

« Expandir linhas de financiamento de longo prazo (amortizacdo minima em dez anos) com

juros subsidiados, aliadas a subvencao econémica e aporte de equity, compativel com a
inovacao de fronteira e 0 apoio a deep techs.

- Adotar estrategicamente sandboxes regulatérios e socioambientais descentralizados em

todos os niveis da administracdo publica, permitindo a experimentacdo de inovacdes sob
supervisao e seguranca legal.

- Regulamentar a IA com orientacao por risco e focada em aplicacdes, garantindo evolugao

legislativa sem burocracia excessiva, protecdo de dados industriais sensiveis e competitividade
das empresas nacionais com solucdes desenvolvidas no pais.

- Fortalecer o arcabouco institucional da inovacao transformando o Instituto Nacional

da Propriedade Industrial (INPI) em uma autarquia especial para assegurar autonomia
financeira, recompor o quadro de examinadores e reduzir drasticamente os prazos de
concessao de patentes.
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Governo e iniciativa privada devem
articular projetos de alto impacto
para resolver desafios complexos
da sociedade

Adotar politicas de inovacdo orientadas por missoes para viabilizar
projetos tecnologicos de grande envergadura (moonshots),
integrando o ecossistema de CT&I e mitigando os riscos no
desenvolvimento de inovagdes de fronteira.

O Brasil possui forte producao cientifica, ocupando a 132 posicdo global, mas figura apenas em
520 no Indice Global de Inovacao (WIPO, 2025) o que reflete o distanciamento entre academia e setor
produtivo. A fragmentacao dificulta a conversdo do conhecimento em inovacao aplicada, especialmente
em desafios complexos como a transicdo digital e ecoldgica. A auséncia de abordagem sistémica
pulveriza recursos e limita avancos disruptivos. Isso clama a definicdo e implementacao de projetos
estruturantes de alto impacto, a exemplo do Proélcool ou iniciativas da DARPA (EUA), que redefiniram
ou criaram setores e mercados.

AQOES - Definir desafios nacionais, priorizando areas em que a ciéncia e a industria brasileiras
possuem capacidade de lideranca, como aplicacdes de Inteligéncia Artificial, bioprodutos e
combustiveis do futuro.

- Estruturar Projetos Tecnoldgicos de Alto Impacto (moonshots) para atacar os desafios
nacionais, garantindo gestao profissionalizada e focada em resultados.

- Expandir programas de pesquisa aplicada e consolidar a integracdo academia-indUstria por
meio de modelos exitosos como a rede Embrapii e os Institutos Senai de Inovacao (ISI).

- Adotar mecanismos de financiamento combinados (blended finance) e parcerias publico-
privadas (PPPs) para alavancar recursos privados e filantrépicos com suporte publico para os
projetos tecnoldgicos de alto impacto.

- Priorizar dreas nas quais a indUstria e a ciéncia brasileiras acumulam conhecimento de
pesquisa e desenvolvimento e onde o investimento de alta escala tem potencial de gerar
resultados elevados em termos de agregacao de valor e competividade econémica. Entre
os alvos dessa politica podem estar: vacinas e medicamentos com base em mRNA, sistemas
de Inteligéncia Artificial para monitoramento da floresta e clima, combustiveis do futuro e
tecnologias para monitoramento de portos e navegacao.
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0 Estado deve elevar o uso das compras
publicas como instrumento indutor de
inovacoes

Utilizar o poder de compra estatal, por meio de instrumentos como o
CPSl e as ETECS, para mitigar o risco tecnoldgico, fomentar start-ups e
tracionar o desenvolvimento de solucdes sustentaveis e de fronteira.

Ainda que as compras governamentais brasileiras tenham representado cerca de 13% do PIB do pais em
2014, esse numero chegou a 9% em 2021 (IPEA; CEPAL, 2021). Uma vez que o Estado é o maior comprador
do mercado nacional e, por advento da nova lei de licitacdes publicas, Lei n® 14.133/21, governos federal,
estaduais e municipais dispdem de diversos instrumento de compras publicas de inovacao, é essencial que o
poder publico realize seus dispéndios de forma estratégica, fomentando o desenvolvimento industrial a partir
de seu poder de compras. A subutilizacdo do poder de compra do Estado e dos instrumentos de fomento a
inovacao pelo lado da demanda €, nesse sentido, uma oportunidade a ser explorada no Brasil.

O modelo tradicional de licitacbes, marcado por burocracia e aversao ao risco, inibe a adocdo de modelos
mais estratégicos, dificultando a atuagao do governo como cliente-ancora, alavancando novas industrias e
tecnologias via demanda. Faltam aos compradores publicos seguranca juridica, diretrizes estratégicas claras e
critérios objetivos para priorizar produtos e servicos inovadores. Sem esses elementos, o impacto que o setor
publico pode exercer enquanto indutor de inovacéo, sustentabilidade e resiliéncia em cadeias produtivas
estratégicas fica limitado.

ApﬁEs « Aprovar o PL n° 3.751/2023 para viabilizar a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em Encomendas Tecnoldgicas (ETECs).

- Promover amplamente a utilizacdo do CPSI e a implementacdo de sandboxes regulatorios
em todos os niveis da administracdo publica, facilitando a contratacdo direta de start-ups e o
financiamento de Provas de Conceito (POCs) sob risco compartilhado.

« Modernizar as contratacdes publicas mediante a simplificacdo do cadastro de fornecedores
inovadores, adotando regimes de fast-track e atestados simplificados.

- Implementar diretrizes de compras publicas verdes, inserindo critérios de emissdes e
sustentabilidade nos editais governamentais.

- Estruturar programas de aceleracdo governamental focados em solucionar demandas
especificas do Estado (como hackathons para prefeituras e érgaos publicos), assegurando
que solucoes tecnoldgicas devidamente validadas tenham a sua contratacao garantida pelo
poder publico.

- Capacitar os servidores publicos para a utilizacdo dos instrumentos ja disponiveis no
arcabouco regulatorio.
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Bancos e agéencias de fomento devem
oferecer acesso simplificado aos
recursos de apoio a inovagao

Desburocratizar as linhas de financiamento, mitigar a exigéncia de
garantias reais por meio de fundos garantidores e agilizar o repasse
de capital para impulsionar o desenvolvimento tecnologico.

Apesar do volume inédito de recursos direcionados para o fomento a inovacado, empresas industriais
brasileiras de todos os portes enfrentam entraves burocraticos que dificultam o acesso agil aos recursos.
As Micro e Pequenas Empresas (MPEs) concentram os maiores desafios, com altas taxas, exigéncias de
garantias incompativeis com modelos baseados em ativos intangiveis e forte aversdo ao risco por parte das
instituicoes financeiras. Sem acesso simples, integrado e rapido, projetos inovadores deixam de sair do papel
e o investimento privado é desestimulado. Isso atrasa a validacdo e a difusdo de novas tecnologias, limitando
escala e competitividade. Como resultado, a indUstria brasileira tende a perder dinamismo e apresentar
reduzida capacidade de insercéo global.

A¢6ES - Simplificar os processos de submissdo de projetos e prestacao de contas em 6rgaos como
BNDES, FINEP e agéncias estaduais, tornando os editais mais objetivos e implementando
modelos de balcdo unico.

« Acelerar a analise e o desembolso de recursos publicos, reduzindo o intervalo atual de até 18
meses entre aprovagado e liberagao, incompativel com a dinamica de mercado e causador de
obsolescéncia da inovacao antes mesmo do aporte do capital.

- Reduzir ou flexibilizar a exigéncia de garantias reais de alto valor, substituindo-as pela
ampliacdo do uso de fundos garantidores e por avaliagdes de risco focadas no mérito e
potencial tecnoldgico das inovagoes.

« Implementar um cadastro ou formulério padrao nacional, centralizando as informacdes dos
empreendedores para evitar o preenchimento redundante de multiplos documentos em
diferentes fontes de financiamento publico.

- Fortalecer o apoio técnico especializado via instituicdes como SENAI, SEBRAE e Institutos
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), auxiliando MPEs na formatacdo técnica dos projetos e
minimizando o risco de reprovacado por falhas processuais.
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Inovacdo

Modernizar o fomento publico @
inovacao para atender a diversidade
de tipos de empresas e regioes

Adaptar o fomento e o0s incentivos fiscais as necessidades
especificas de cada porte empresarial, combinando credito,
subvengdo econémica, compras publicas e blended finance para
mitigar riscos e transpor o “vale da morte” tecnologico.

O ecossistema produtivo brasileiro enfrenta rigidez e fragmentacdo nos instrumentos de apoio a inovacao.

Apesar da existéncia de fundos e instituicbes, os mecanismos de financiamento operam de forma

padronizada, pouco aderente a diversidade industrial e regional brasileira. Com isso, MPEs e start-ups sdo

penalizadas por exigéncias de garantias incompativeis com ativos intangiveis, além de juros elevados e

burocracia elevada. Ja as grandes empresas encontram incentivos fiscais apontados como ineficientes,

com distor¢oes e altos custos de conformidade por serem burocréticos e ndo terem foco em resultados

tecnoldgicos. Isso desestimula atomada de riscos tecnoldgicos, retardando aadocdo e o desenvolvimento de

tecnologias avancadas, aprofundando o dualismo produtivo. Como resultado, a indUstria perde dinamismo

e capacidade de inovacao.

ACOES

- Expandir os beneficios da Lei do Bem as empresas com dificuldade de acesso ao beneficio,

removendo a barreira que hoje restringe os incentivos fiscais para P&D ao Lucro Real e
incluindo a maior fatia da industria nacional.

- Implementar um regime fiscal especial para empresas de alta tecnologia que ofereca

deducéo de impostos com gastos em P&D e compensacao de prejuizos fiscais em periodo
amplo (a partir de dez anos) para apoiar start-ups e deep techs na superacao dos ciclos de
estruturacao e consolidacao caracteristicos dessas empresas.

- Expandir linhas de financiamento de longo prazo (amortizacdo minima em dez anos) com

juros subsidiados para PMEs e start-ups, respeitando o tempo real de maturacao da inovagao
e garantindo a conclusao de ciclos tecnoldgicos essenciais.

- Ampliar a subvencéo econdmica para P&D de alto risco em biotecnologia e TICs, garantindo

investimento direto que suporte a inovacao radical antes de sua escala comercial e evite o
abandono de solugdes promissoras por falta de capital inicial.

- Criar fundos regionais alimentados por royalties de petréleo e gas para financiar inovagao nos

estados produtores reinvestindo a riqueza proveniente da exploracao de recursos naturais
no desenvolvimento tecnolégico local.



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

Setores publico e privado devem
qualificar talentos para a industria,
além de reter e repatriar cientistas

Promover a qualificacdo em competéncias digitais e verdes,
alinhar curriculos as necessidades da industria e fortalecer
programas de atracdo de recursos humanos para superar o
“a0pagdo” de talentos atual

A indUstria brasileira enfrenta um severo “apagao” de talentos em engenharias e areas técnicas, fato que inibe
atransicao para a Industria 4.0 e compromete o retorno sobre investimentos em inovacao. A disparidade entre
o ritmo acelerado do avanco tecnolégico, notadamente nas transi¢des digital e ecoldgica, e a qualificacdo da
forca de trabalho, constitui um dos maiores gargalos para a competitividade produtiva brasileira. Além disso,
a falta de conexao entre os curriculos educacionais e as exigéncias operacionais do ch&o de fabrica agrava a
escassez de profissionais aptos a resolver problemas complexos.

ACOES - Ampliar programas de pesquisa aplicada — como Embrapii, Institutos SENAI de Inovacédo e
Mestrado e Doutorado na IndUstria —, conectando pesquisadores a desafios tecnoldgicos
reais, atraindo talentos de exceléncia e convertendo conhecimento cientifico em produtos e
processos que elevem o PIB nacional.

- Facilitar o acesso de MPEs a bolsas de pesquisa, como o Inova Talentos, e a consultorias
especializadas, utilizando recursos publicos para cobrir custos operacionais, mitigar o risco
tecnoldgico e incorporar ciéncia a rotina produtiva de pequenas industrias.

- Ampliar programas de reskilling e upskilling com letramento digital massivo em |A e andlise de
dados, assegurando atualizacao continua da mao de obra, retencéao de talentos e adaptacao
do capital humano as novas ferramentas.

- Fortalecer iniciativas como o Programa Conhecimento Brasil para atrair e reintegrar
pesquisadores brasileiros de alta qualificacdo atuantes no exterior, inserindo-os em projetos
industriais estratégicos e aproveitando a experiéncia global paraimpulsionar ainovacgéo local.

- Incentivar plataformas de aprendizado experimental em robdtica e tecnologia desde o

ensino fundamental e médio, despertando o interesse por carreiras STEM desde a infancia,
preparando as futuras geragcoes para o protagonismo tecnoldgico no longo prazo.
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Inovacdo

0 Estado deve expandir conectividade,
infraestrutura e tecnologias de base
para a transformagdo digital

Expandir redes de 5G e data centers, integrar politicas em todos
0s niveis federativos e acelerar a adocdo de tecnologias de base
para democratizar a digitalizacdo e alavancar a produtividade da
industria nacional.

A transicao digital ¢ um dos principais fatores de aumento de produtividade na industria global. No

entanto, o ecossistema produtivo brasileiro ainda enfrenta um abismo infraestrutural e tecnolégico

que limita ganhos potenciais da IndUstria 4.0. Embora a conectividade bésica alcance a maior parte da

populacdo, totalizando 93% das residéncias no pais com acesso a internet (IBGE, 2025), a infraestrutura

avancada, como a tecnologia 5G e as redes de fibra Optica de alta capacidade, apresenta expansao lenta e

desigual, concentrando-se nos grandes centros urbanos em detrimento do interior. Essa limitacdo inibe a

difusdo de tecnologias digitais avancadas, tais como IA, loT, robdtica autdbnoma e andlise de big data, que

dependem diretamente de uma base de conectividade rapida, confidvel e com baixa laténcia, aliada a

servicos robustos de computacdo em nuvem.

ACOES

- Ampliar a infraestrutura de data centers nacionais por meio de incentivos como o Redata e o

Plano Nacional de Data Centers, aproveitando a matriz energética limpa e renovavel do Brasil
para atrair grandes players globais interessados em processamento de alto desempenho
com sustentabilidade ambiental.

- Universalizar a conectividade 5G e a internet de alta velocidade em d&reas rurais e

polos industriais remotos, aplicando eficientemente recursos do FUST para superar
gargalos historicos de infraestrutura e viabilizar a digitalizacdo, a loT e novos niveis de
produtividade descentralizada.

- Criar incentivos para o desenvolvimento de modelos de IA treinados com bases de

dados nacionais e voltados a solucées industriais especificas, reduzindo a dependéncia
de plataformas estrangeiras e garantindo maior aderéncia as demandas reais da
industria brasileira.

- Fomentar a adocdo de tecnologias digitais habilitadoras de base, como computacdo em

nuvem, sistemas de Planejamento de Recursos Empresariais (ERP) e de Relacionamento com
o Cliente (CRM), fundamentais por atuarem como alicerces organizacionais para a ado¢éo
subsequente de inovacdes complexas (como IA e loT).
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Governos e setor privado devem
trabalhar juntos para levar informagoes
sobre apoio G inovagdo até as empresas
de todo o pais

Fortalecer a articulagcdo institucional e criar canais unificados de
comunicagdo para democratizar o acesso ao fomento, reduzir
assimetrias de informacdo e acelerar a difusdo tecnologica em todas
as regioes.

Ha uma falha critica de comunicacdo no ecossistema produtivo brasileiro. Trata-se da disparidade entre a
disponibilidade de recursos parainovacao e o efetivo conhecimento sobre esses instrumentos pelas empresas.
Muitas vezes as oportunidades de fomento ndo chegam a ponta, criando um vacuo informativo que inibe
a modernizacao do parque industrial e a disseminacdo da inovacao pela industria do palis. Ademais, a baixa
integracdo dos atores do ecossistema de propriedade intelectual ndo permite que as empresas se beneficiem
da protecao de ativos tecnoldgicos estratégicos. A falta de coordenacdo entre o setor publico, o privado e a
academia geram, portanto, assimetrias de informacao que prejudicam especialmente as MPEs, dificultando a
formacéo de parcerias estratégicas e a adocdo e/ou desenvolvimento de novas tecnologias.

AQOES - Fortalecer a articulacéo institucional entre entidades representativas (como CNI e Sebrae),
agéncias de fomento (como Finep e BNDES), ICTs e ministérios para consolidar canais unicos
e centralizados de informagdes sobre editais e fomento.

- Promover o uso de ativos da propriedade intelectual por start-ups e empresas de todos 0s
portes por meio de acdes coordenadas de fomento, capacitacdo e articulacdo entre governo
e instituicoes estratégicas.

"

- Promover a regionalizacdao da pauta tecnoldgica por meio de “caravanas de inovacao’,
prestando treinamento e assisténcia técnica in loco.

- Desenvolver e expandir plataformas digitais de matchmaking e divulgacdo de oportunidades
(como o portal MEI Tools).

- Instituir a divulgacao sistematica de casos de sucesso e premiacoes (como o Prémio Nacional
de Inovacéo) para transformar conquistas pontuais em referéncias inspiradoras.
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Meio ambiente e
sustentabilidade

A agenda climética global, impulsionada pelo Acordo de Paris, redefiniu a competitividade industrial ao exigir
trajetdrias de baixo carbono e o cumprimento de metas de reducdo de emissoes. Diferentemente de outros
paises, o Brasil tem oportunidade Unica de se destacar pela produtividade de sua industria e sustentabilidade
dos produtos, sobretudo no que diz respeito a baixa intensidade de carbono e renovabilidade da matriz
energética. Nesse sentido, a transicdo energética e o fortalecimento da adaptacgao climética sdo cruciais para
garantir a seguranca energética e hidrica, mitigando perdas econémicas e posicionando o pais como um ator
estratégico na economia global.

No ambito da bioeconomia, o Brasil possui uma vantagem competitiva ao concentrar cerca de 20% da
biodiversidade mundial e uma vasta cobertura florestal que serve de plataforma para o desenvolvimento
de cadeias industriais de alto valor agregado. A integracao desse capital natural a politica industrial permite
a inovagdo em setores como biofarmacos, cosméticos e biomateriais, reduzindo a dependéncia de insumos
fosseis e importados. O fortalecimento de marcos legais, como a Lei da Biodiversidade e o sistema de
concessoes florestais, é fundamental para oferecer a seguranca juridica necessaria a atracao de investimentos
privados de longo prazo em bioindustrias.

A transicao para uma economia circular, por sua vez, surge COmo uma resposta necessaria a0 aumento
expressivo na extragao de recursos naturais no Brasil, que cresceu mais de 500% desde 1970. Esse modelo
busca dissociar o crescimento econémico do consumo desenfreado de insumos, mantendo o valor de
recursos Como agua e energia ao longo de toda a cadeia produtiva. Com cerca de 57% das empresas
industriais brasileiras ja desenvolvendo iniciativas de circularidade, o setor demonstra que a eficiéncia no
uso de recursos é essencial para mitigar riscos de escassez e reduzir custos operacionais diante de pressoes
ambientais crescentes.
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A convergéncia entre as agendas de clima, energia, bioeconomia e economia circular cria uma vantagem
competitiva sistémica para a industria nacional, facilitando o acesso a mercados internacionais que impdem
padrdes rigorosos de sustentabilidade. Embora persistam desafios estruturais de logistica e infraestrutura,
a implementacao de po

fticas industriais modernas pode transformar o patriménio natural brasileiro em
um vetor de reindustrializacdao. Ao alinhar produtividade e conservacao, o Brasil ndo apenas cumpre seus
compromissos ambientais, mas também atrai investimentos qualificados e consolida sua soberania produtiva
nas cadeias globais de valor.

O Brasil retine condigdes singulares para posicionar a bioeconomia como um dos vetores centrais de sua
estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental, com forte potencial de dinamizacao da base
industrial. O pais concentra cerca de 20% da biodiversidade do planeta® e abriga a maior floresta tropical do
mundo, configurando uma vantagem comparativa rara no cenario internacional. Quando gerida de forma
sustentavel e integrada a po

itica industrial, essa ampla base de recursos florestais e bioldgicos pode se

converter em inovacao, agregacao de valor, geracdo de empregos qualificados e competitividade global.

Atualmente, o territério brasileiro conta com aproximadamente 334,71 milh6es de hectares de florestas
publicas cadastradas, o que corresponde a 39,3% da drea nacional, segundo o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP).* A
de capital natural representa uma plataforma estratégica para o desenvolvimento de cadeias industriais

ém disso, cerca de 60% do territério do pais é coberto por florestas®' Esse estoque

baseadas em biomassa, insumos renovaveis e solucdes de baixo carbono, capazes de atender a mercados
internos e externos cada vez mais exigentes em termos de sustentabilidade, rastreabilidade e inovacao.

Essas dreas concentram elevada diversidade genética, servicos ecossistémicos estratégicos e um amplo
portfélio de oportunidades para o desenvolvimento de cadeias produtivas industriais, incluindo produtos
madeireiros e nao madeireiros de maior valoragregado, bioprospeccao, biofarmacos, cosméticos, biomateriais
avancados, bioquimicos e aplicagdes em biotecnologia industrial. A Lei da Biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015)%?
regula o acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado e institui o Sistema Nacional
de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), plataforma oficial
para o registro dessas atividades e para a reparticao de beneficios. Esse marco legal cria bases mais claras
e previsiveis para a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo industrial, reduzindo
incertezas regulatorias e estimulando investimentos em bioindustrias intensivas em conhecimento.

Paralelamente, a gestdo sustentdvel das florestas publicas vem sendo fortalecida como instrumento de
politica econémica e ambiental. O arcabouco regulatério das concessdes florestais, instituido em 2006, foi
atualizado pelo Decreto n° 12.046/2024,5 que moderniza procedimentos de licitacdo, gestdo contratual
e monitoramento das concessoes, além de incorporar mecanismos voltados a exploracdo de créditos de

59 Convention on Biological Diversity (CDB). Disponivel em: https//www.cbd.int/countries/profile?country=br#:~:text=Brazil%20is%20the%20most%20

biologically,animal%20species%20discovered%20each%20year. Acesso em: 14 abr. 2026.

60 Cadastro Nacional de Florestas Publicas: Atualizacdo 2024 — Servico Florestal Brasileiro.

61 Florestas do Brasil dados e estatisticas: 2024 (32 Edi¢cdo). Disponivel em: https://publicacoes-snifflorestal.gov.br/florestasdobrasil/pt/.

62 Lein°®13.123, de 20 de maio de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/[13123.htm.

63 Decreton®12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta, em dmbito federal, a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas
publicas para a produgao sustentavel, e da outras providéncias. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d12046.htm
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carbono e de servicos ambientais. A ampliacédo e qualificacdo dessas concessdes, quando articuladas com
estratégias de agregacdo de valor local e industrializacdo, podem transformar as florestas publicas em
bases produtivas permanentes, capazes de fornecer insumos sustentaveis a industria nacional e de atrair
investimentos privados de longo prazo.

A regularizacao ambiental, por meio da implementacao efetiva do Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012),%
é outro elemento-chave para o fortalecimento do ambiente de negdcios da bioeconomia. Ela amplia
a seguranca jurfdica necessaria aos investimentos industriais e assegura a rastreabilidade da producao —
requisito cada vez mais determinante para o acesso a mercados internacionais e para a insercado competitiva
em cadeias globais de valor. Apesar dos avancos recentes, o ritmo de validacao dos Cadastros Ambientais
Rurais (CAR) ainda é insuficiente: a proporcao de cadastros validados passou de 3,3% em 2024 para 9% em
2025, totalizando cerca de 724 mil imdveis rurais validados em apenas um ano.®

O enfrentamento ao desmatamento ilegal e a criminalidade associada é igualmente essencial para a
consolidacdo de um ambiente favoravel a bioindustria e a atracdo de investimentos. Dados do Prodes/INPE
indicam uma tendéncia recente de redugao do desmatamento: em 2025, a Amazonia registrou queda de 11,08%
e o Cerrado, de 11,49%, alcancando os menores indices em mais de uma década.”® Esses resultados evidenciam
que politicas de controle, sistemas de transparéncia e governanga ambiental efetiva sao fatores criticos para
viabilizar uma economia florestal competitiva, baseada na legalidade e na previsibilidade regulatoria.

Ao estruturar politicas e integrar sistemas de concessao florestal, restauracdo ecoldgica, rastreabilidade da
producdo (CAR, Sicar e Sinaflor) e governanca da biodiversidade (SisGen e SIBBr), o Brasil cria as condicoes
necessarias para transformar seu patrimonio natural em vantagem competitiva sustentavel. Esse arranjo
fortalece a economia de baixo carbono, estimula a inovacao industrial e consolida o pais como potencial
lider global em bioeconomia industrial.

Nesse contexto, a bioeconomia deve ser compreendida ndo apenas como um setor emergente, mas como
uma estratégia nacional de desenvolvimento produtivo e industrial, capaz de articular:

- 0 Uso sustentavel e produtivo das florestas publicas;

- areducdo do desmatamento e o fortalecimento da legalidade;

- a pesquisa cientifica aplicada e a inovacédo tecnoldgica;

- ainsercdo de comunidades tradicionais em cadeias produtivas estruturadas; e

- 0 aumento da competitividade do agronegdcio e da industria brasileira nos mercados globais.

Nesse sentido, a bioeconomia insere-se de forma estratégica na agenda de neoindustrializacdo brasileira,
ao oferecer bases concretas para o desenvolvimento de uma indUstria mais inovadora, sustentavel e
competitiva. Ao articular o uso sustentavel da biodiversidade, a ciéncia e a tecnologia, e a agregacédo de valor
industrial, a bioeconomia contribui para a diversificacdo da estrutura produtiva, 0 adensamento de cadeias
industriais e a reducao da dependéncia de insumos fosseis e importados. Trata-se de uma oportunidade de
reposicionar o Brasil em cadeias globais de valor intensivas em conhecimento, por meio do desenvolvimento
de bioindUstrias, biomateriais, bioquimicos, farmacos, insumos avancados e solucdes de baixo carbono,

64  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm. Acesso em: 14 abr. 2026.

65 Termoémetro do Cédigo Florestal - 2024/2025. Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2026/01/BoletimTermometroOCF
V2 _2026.pdf. Acesso em: 14 abr. 2026.

66 Dados do Prodes apontam redugdo no desmatamento na Amazénia e no Cerrado brasileiros - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
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alinhando competitividade industrial, transicdo energética e desenvolvimento regional. Assim, a bioeconomia
deixa de serapenas uma agenda ambiental e passa a integrar o nucleo da politica industrial contemporanea,
como vetor de inovacao, produtividade e soberania produtiva.

Para que esse potencial se converta efetivamente em diferencial competitivo, é necessario enfrentar desafios
estruturais relevantes, especialmente na Amazonia. A grande distancia dos principais mercados consumidores,
combinada a umainfraestrutura logistica precaria e de alto custo, limita a competitividade industrial e dificulta
a agregacao de valor proximo a origem. Soma-se a isso a insuficiéncia de acesso a energia elétrica confidvel,
a conectividade digital e ao saneamento bésico — fatores essenciais para a instalacado de plantas industriais,
laboratorios, centros de inovacao e bioindustrias.

Persistem, ainda, entraves relacionados ao acesso a financiamento adequado, a baixa oferta de capital
de risco, a inseguranca fundidria e a complexidade regulatéria, especialmente no que se refere ao uso da
biodiversidade, a reparticao de beneficios e a protecdo do conhecimento tradicional. A escassez de mao de
obra qualificada, a limitada integracao entre ciéncia, tecnologia e industria e a dificuldade de escalar iniciativas
produtivas bem-sucedidas completam esse quadro. A superacao desses desafios exige politicas publicas
integradas, investimentos estruturantes, fortalecimento da governanca territorial e a construcdo de cadeias
industriais da bioeconomia capazes de combinar competitividade econémica, conservacao ambiental e
desenvolvimento regional inclusivo.

Propostas

Fortalecer ambiente de negocios e
seguranga juridica para investimentos
em bioindustria

Reduzir incertezas juridicas e custos requlatorios na bioindustria,
harmonizando competéncias ambientais entre Unido, estados e
municipios e fortalecendo a governanga federativa para viabilizar
investimentos produtivos de longo prazo.

A consolidacdo da bioeconomia como vetor de neoindustrializacdo depende de um ambiente de negdécios
estavel e previsivel, especialmente para setores intensivos em capital, tecnologia e inovacao. No entanto, a
fragmentacdo de competéncias, a sobreposicdo de normas e a aplicagao assimétrica das regras ambientais
entre Uniao, estados e municipios ainda geram incertezas juridicas, aumentam custos e desestimulam
investimentos produtivos de longo prazo.
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Embora a Lei Complementar n° 140/2011 tenha representado um avanco ao definir as competéncias
administrativas dos entes federados em matéria ambiental e ao consagrar o principio da cooperacao,
sua implementacdo prética ainda carece de maior harmonizacdo, clareza procedimental e articulacédo
institucional. A auséncia dessa coordenacéo resulta em conflitos de atribuicdes, morosidade decisdria e
inseguranca para empreendimentos da bioindustria.

AQ[)'ES - Reforcar o papel do Poder Executivo Federal como articulador da cooperacao federativa,
promovendo a implementacéo efetiva da Lei Complementar n°® 140/2011.

- Estimulara harmonizacao regulatdria entre Unido, estados e municipios, com alinhamento
de critérios, procedimentos e prazos, respeitadas as competéncias constitucionais de
cada ente.

- Fortalecer a governanca interministerial e interfederativa da bioeconomia, integrando
politicas ambientais, industriais, de inovacdo e de desenvolvimento regional.

- Induzir boas praticas regulatorias, com foco em previsibilidade, transparéncia e racionalidade
administrativa, reduzindo sobreposicdes einsegurancajuridica para o investimento produtivo.

Aumentar a insercdo competitiva
da bioeconomia

Fortalecer a rastreabilidade, a legalidade ambiental e o combate ao
desmatamento ilegal como condi¢coes para ampliar o acesso da
bioeconomia brasileira a mercados internacionais e consolidar a
reputacdo competitiva do pais.

A insercao competitiva da bioeconomia brasileira ocorre em um contexto de crescente rigor regulatorio
nos mercados globais, especialmente em relacdo a origem legal, ambientalmente sustentavel e socialmente
responsavel da producéo. As limitacdes e fragilidades de mecanismos de rastreabilidade e de comprovacao
de legalidade expde produtos brasileiros a barreiras ndo tarifarias, compromete a reputacdo do pais e reduz a
competitividade daindustria nacional, particularmente em cadeias associadas ao uso da terra, a biodiversidade
e aos recursos florestais.

Além disso, o desmatamento ilegal e outras atividades ilicitas associadas fragilizam o ambiente de negdcios,
aumentam riscos comerciais e dificultam o acesso a mercados estratégicos. Nesse cenério, a rastreabilidade
deixa de serapenas um instrumento de controle ambiental e passa a ser uma exigéncia concreta de mercado,
condicdo necessaria para a manutencdo e ampliacdo das exportacdes brasileiras.
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ACOES

« Reafirmar o combate ao desmatamento e as atividades ilegais como prioridade estratégica

para a competitividade econdmica, comercial e reputacional do pafs.

- Priorizar aimplementacéo efetiva do Codigo Florestal, reconhecendo-o como infraestrutura

essencial da bioeconomia e condicao para a insercao internacional competitiva.

- Fortalecer as politicas nacionais de rastreabilidade e transparéncia da producao, por meio da

integragdo dos sistemas federais existentes (Sinaflor, Sicar e instrumentos analiticos).

- Liderar a articulacéo federativa para acelerar a validacdo do CAR, com uso de solucoes

automatizadas e foco em regibes estratégicas para cadeias exportadoras.

- Articular legalidade ambiental e rastreabilidade as estratégias de comércio exterior e

diplomacia econdmica, posicionando a producao brasileira como confidvel e alinhada as

exigéncias dos mercados internacionais.

Aprimorar o ambiente institucional
para o desenvolvimento da
bioeconomia no Brasil

Garantir sequranga juridica, governanga nacional e instrumentos
regulatorios efetivos para transformar a biodiversidade

brasileira em inovacdo, propriedade intelectual, financiamento e
competitividade industrial

Para que a bioeconomia se consolide como vetor de inovagao, agregacdo de valor e competitividade,

é fundamental assegurar seguranca juridica e previsibilidade regulatdria ao setor privado que investe em

pesquisa, desenvolvimento e inovacao a partir da biodiversidade brasileira. Incertezas quanto ao acesso ao

patriménio genético, a reparticdo de beneficios, ao financiamento e a protecdo da propriedade intelectual

ainda limitam o avanco de iniciativas produtivas e tecnoldgicas nesse campo.

ACOES

« Instituir uma estrutura de governanca nacional da bioeconomia, reconhecendo a

transversalidade do tema e sua interface com politicas ambientais, industriais, cientificas e
de desenvolvimento regional, bem como com os diversos atores da sociedade.

- Implementar de forma efetiva os instrumentos previstos na Lei da Biodiversidade (Lei

n° 13.123/2015), com destaque para o pleno funcionamento do SisGen e do Fundo Nacional
para a Reparticdo de Beneficios (FNRB).

- Internalizar de maneira adequada as responsabilidades e obrigacdes decorrentes do

Protocolo de Nagoya, assegurando alinhamento as boas praticas internacionais.

- Ampliar e diversificar os recursos e as linhas de financiamento para projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao (PD&I) e para empreendimentos da bioeconomia.

- Priorizar a anadlise e aumentar a eficiéncia na concessao de patentes relacionadas a

bioeconomia, fortalecendo a protecdo da inovacao e a competitividade industrial.
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Acelerar a implementagdo do Codigo
Florestal como infraestrutura da
bioeconomia

Acelerar a validagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e integrar
sistemas ambientais para transformar o Codigo Florestal em base de
seguranga juridica, rastreabilidade e competitividade para cadeias
produtivas da bioeconomia.

A implementacao do Codigo Florestal ainda ocorre de forma desigual no territério nacional. A validacéo
dos Cadastros Ambientais Rurais (CAR) avancou de 3,3% para 9% entre 2024 e 2025, progresso relevante,
porém ainda insuficiente para assegurar segurangca juridica, rastreabilidade e previsibilidade regulatéria ao
setor produtivo.

AﬁOES - Integrar os sistemas Sinaflor, Sicar e painéis analiticos, ampliando a transparéncia e a
rastreabilidade da producao.

- Expandir nacionalmente os médulos automatizados de validagcdo do CAR, ja testados em
estados-piloto, como instrumento para acelerar a analise dos cadastros.

- Estabelecer uma forca-tarefa federativa para acelerar a validacdo do CAR em regides
estratégicas para cadeias exportadoras.

Globalmente, o crescimento econémico tem sido acompanhado por um aumento expressivo na extracao e
no consumo de recursos naturais. Estudos da Organizacao das Nagcoes Unidas (ONU) apontam que a extragao
de materiais no Brasil passou de cerca de 790 milhdes de toneladas em 1970 para mais de 5 bilhdes em
2024,57 um aumento de mais 500%, muito superior ao crescimento da populacao e da economia. Mantida
a tendéncia atual, projeta-se que a demanda por materiais aumente cerca de 40% até 2050, ampliando as
pressdes sobre o clima, a biodiversidade e os ecossistemas. Hoje, a extracdo e o processamento de recursos
j& respondem por mais de 90% dos impactos ambientais relacionados ao uso da terra e da dgua.®®

67 Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/Global-Resource-Outlook-2024 Acesso em: 14 abr. 2026.

68 Disponivel em: https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/51d7f731e5e70179/original/Completando-a-figura-Como-a-economia-circular-ajuda-a-
enfrentar-as-mudanc-as-clima-ticas.pdf Acesso em: 14 abr. 2026.
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Grafico 6 - Extragdo de materiais no Brasil por tipo de material
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Fonte: International Resource Panel, 2025.

Esse cenario traz implicacdes diretas para a industria, que depende intensamente de matérias-primas e pode
enfrentar maior pressao sobre custos, riscos de escassez e desafios para o abastecimento de insumos.

Nesse sentido, a economia circular (EC) surge como uma alternativa capaz de reverter esse cenario, em
contraponto a logica linear predominante, baseada no modelo de extrair, produzir, consumir e descartar.

A EC consiste em um “sistema econdmico que utiliza uma abordagem sistémica para manter o fluxo circular
de recursos, ao recuperar, reter ou agregar valor a esses recursos, a0 mesmo tempo em que contribui para o
desenvolvimento sustentéavel”® Essa definicdao estad contida em norma internacional, construida no ambito da
Organizacao Internacional de Normalizacao (ISO), que retine 107 paises, incluindo o Brasil.

Na prética, é uma abordagem que considera o valor e a criticidade dos recursos — insumos, agua e energia —
para a economia e 0s Negocios, e se organiza para que o valor desses recursos seja mantido na economia, ao
longo de toda a cadeia de valor por meio de fluxos circulares.

A CNI entende que os principios da economia circular ja fazem parte do DNA do setor industrial. Adicionar
valor aos recursos naturais e entrega-los a sociedade é um dos principais propositos da industria. Pesquisa
realizada junto ao setor (2026) mostra que 57% das empresas desenvolvem pelo menos uma iniciativa de
economia circular. A figura a seguir representa praticas ja difundidas pelo setor industrial.

69 ABNT. ABNT NBR ISO 59004:2024. Economia circular — Vocabuldrio, principios e orientagdes para implementagdo. ABNT, 2024.
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Grafico 7 - Percentual de indUstrias que desenvolvem praticas de economia circular

40
35
30
25
20
15
10
5
0
Garante e/ou Incorpora recurso Desenvolve Oferece produto Realiza logistica
realiza a reciclado ou produto baseado COMO UM servico reversa de
recliclagem do recuperado nos em principios de produtos e/ou
produto produtos circularidade embalagens

(design circular)

B Desenvolvida B £m desenvolvimento

Fonte: Sondagem Especial n°e 102 (CNI, 2026).

Propostas

Instituir a Politica Nacional de Economia
Circular

Estabelecer um marco legal nacional para a economia circular,
com diretrizes, inStrumentos e governanga capazes de coordenar
politicas publicas, ampliar a previsibilidade regulatoria e incentivar
modelos produtivos mais eficientes no Uso de recursos naturais.

Apesar de avancos recentes na agenda de economia circular no Brasil, como a publicacdo da Estratégia
Nacional de Economia Circular (ENEC) e do Plano Nacional de Economia Circular (Planec), o pals ainda nao
dispde de um marco legal estruturado, comforca de lei, que estabeleca diretrizes claras para promover a gestao
estratégica de recursos naturais e orientar a transicdo para modelos produtivos mais circulares. A auséncia
desse marco limita a institucionalizacdo da agenda e dificulta sua implementacao de forma coordenada entre
Unido, estados e municipios.

Além disso, a agenda de economia circular no Brasil ainda enfrenta desafios, como a fragmentacéo de politicas
publicas relacionadas ao uso de recursos, a auséncia de instrumentos regulatorios especificos e a escassez
de mecanismos financeiros voltados ao incentivo de iniciativas circulares. Esse cenario reduz a previsibilidade
regulatoria e pode limitar o avanco de investimentos e projetos voltados a circularidade no setor produtivo.
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Para a industria, a falta de um marco regulatério nacional dificulta a coordenacédo de iniciativas, a integracao
de politicas publicas e a criacdo de um ambiente institucional favoravel a inovacéo, a eficiéncia no uso de
recursos e ao desenvolvimento de novos modelos de negdécios circulares.

ACAO - Instituire reqgulamentar a Politica Nacional de Economia Circular com o objetivo de estabelecer
diretrizes, instrumentos e mecanismos de governanca voltados a promocéo da circularidade
na economia brasileira e a gestao estratégica de recursos naturais.

Estruturar uma base de dados nacional
de economia circular

Cconsolidar informagcdes sobre extracdo, producdo, consumo,
reaproveitamento e destinacdo de materiais em uma plataforma
nacional integrada, capaz de orientar politicas pdblicas, apoiar
investimentos produtivos e atender as exigéncias internacionais de
rastreabilidade e transparéncia.

O pais carece de uma base de dados governamental integrada que permita organizar, monitorar e analisar
de forma sistematica as informacdes sobre disponibilidade, uso e destinacdo de recursos naturais no pais.
Atualmente, dados relevantes sobre extracdo, producao, consumo e destinacao de materiais encontram-se
dispersos em diferentes sistemas de informacéo e instituicdes publicas, dificultando sua consolidacdo e
utilizacdo por gestores publicos, setor produtivo e sociedade.

Esse cendrio impacta diretamente a competitividade da indUstria brasileira, uma vez que o avanco de
politicas de economia circular em mercados internacionais tem ampliado as exigéncias por rastreabilidade
e transparéncia sobre a origem e o uso de insumos. Um exemplo é o Regulamento de Ecodesign para
Produtos Sustentaveis da Unido Europeia (Ecodesign for Sustainable Products Regulation — ESPR),”® que prevé a
criacao do Passaporte Digital de Produto, reunindo informacdes sobre composicao, origem e circularidade
ao longo do ciclo de vida dos produtos.

Sem uma base de dados estruturada, atualizada e confidvel, torna-se mais dificil avaliar o desempenho de
politicas publicas, identificar oportunidades de eficiéncia no uso de materiais e orientar investimentos voltados
a circularidade. Experiéncias internacionais também demonstram a importancia de sistemas integrados de
informacédo. Um exemplo que pode ser referéncia para o Brasil é o Eurostat, servico de estatistica da Unido
Europeia, que oferece aos gestores publicos e cidadaos facil acesso a dados relevantes para © monitoramento
do Plano de Acao para a Economia Circular, um dos pilares do Green Deal Europeu.

70 Uniado Europeia. Regulation (EU) 2024/1781 establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for sustainable products (ESPR).
Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2024.
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No Brasil, diversos 6érgdos ja produzem dados relevantes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e ministérios como Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria, e Minas e Energia. No entanto,
essas informacoes encontram-se distribuidas em diferentes sistemas, o que dificulta sua consolidacéo e
analise integrada.

ACAO - Estruturar uma Base de Dados Nacional de Economia Circular, que consolide informagoes
sobre fluxo dos seus recursos naturais, considerando disponibilidade, uso e destino, bem
como fluxo no territério nacional, por meio de:

- integracéo das bases de dados existentes em diferentes érgaos e sistemas do governo
federal, reunindo informacées atualmente dispersas sobre extracdo, producdo, consumo,
reaproveitamento e destinacao de materiais;

- definicdo de indicadores nacionais para 0 monitoramento da economia circular, incluindo
meétricas relacionadas ao fluxo de materiais, produtividade de recursos, reaproveitamento
de residuos e circularidade nas cadeias produtivas;

— estruturacdo de uma plataforma digital de acesso publico que permita a visualizacéo,
a andlise e o acompanhamento dos dados por gestores publicos, setor produtivo,
pesquisadores e sociedade; e

— estabelecimento de mecanismos de rastreabilidade de insumos e recursos ao longo das
cadeias produtivas, possibilitando maior transparéncia e confiabilidade nas informacoes
sobre origem, uso e destinacdo de materiais.

Incentivar a logistica reversa

Fortalecer a logistica reversa como instrumento de economia circular,
harmonizando regras fiscais e requlatorias, reduzindo custos da
cadeia de reciclagem e ampliando o engajamento de consumidores
e empresas na reinsergdo de residuos Nos processos produtivos.

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social, internalizado pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), juntamente com o principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Prevé a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.

Emnivelfederal, foramfirmados acordos setoriais entre poder publico, fabricantes,importadores, distribuidores
e comerciantes para a promogao de acdes de logistica reversa e, recentemente, regulamentada a logistica
reversa paraembalagens de plastico (Decreto n° 12.688, de 21 de outubro 2025). Também estdo em elaboracao
diversos atos de regulamentacao que abrangem o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR 2.0), o Sistema
Nacional de Logistica Reversa (SISREV), o Indice de Reciclabilidade das Embalagens de Plastico (IRP), além
de procedimentos operacionais para a retirada de rejeitos resultantes da triagem das embalagens plasticas.
Todas as propostas sdo de alto impacto para a indUstria nacional.
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Ha também estados no Brasil que buscam vincular a prestacao de contas da logistica reversa ao licenciamento
ambiental, visto que s&o obrigados anualmente a alimentar o Sistema de Informacges sobre a Gestao dos
Residuos Solidos (Sinir) do Ministério do Meio Ambiente.

No entanto, a economia voltada a circularidade exige mais do que acdes incrementais. E preciso avancar na
melhoria da malha logistica, no estimulo para implantacdo de empresas de reciclagem e na harmonizacao
de regras adotadas para a logistica reversa entre os estados e municipios, incluindo a implementacao dos
instrumentos econdmicos previstos no capitulo V da PNRS.”!

Em estudo elaborado pela CNI em 20132 a implementacdo dos instrumentos econdémicos da PNRS
se mostrou fundamental para viabilizar a logistica reversa em larga escala. Esse estudo demonstrou que
"é necessario reincorporar os residuos no processo produtivo como matéria-prima que sdo tributados na fase
de coleta e triagem ou, com diferimento, na industria recicladora”.

A[,‘éES + Harmonizar a legislagao estadual sobre o diferimento de ICMS e a adogao da isencéo nas
transacoes interestaduais com sucata, com o objetivo de simplificar as operacdes com
sucata — inclusive as interestaduais —, o que pode contribuir para a reducao de custos e o
funcionamento mais eficiente do sistema de logistica reversa.

« Desonerar o ISS e ICMS dos servicos de terceiros prestados ao longo da cadeia de coleta,
triagem, processamento e destinacao dos residuos.

- Articular, junto aos estados, a harmonizacao das distintas regras fiscais estabelecidas para
cada sistema de logistica reversa, de forma a favorecer a simplificacdo.

- Permitir gue as embalagens e os produtos obtidos da logistica reversa ndo tenham as mesmas
restricdes ambientais de residuos até o seu processamento ou reciclagem.

- Incentivar e realizar campanhas para o engajamento do cidaddo. Na logica circular,
o consumidor nao deve ser qualificado como usuario final e sim protagonista das acdes de
pOs-consumo, que possibilitem a reinsercao de residuos coletados em processos produtivos.

Promover a recuperag¢do energeética
de residuos

Ampliar a recuperacdo energetica de residuos como solugdo para
saneamento, geragdo de energia renovavel e redugdo de emissoes,
por meio de incentivos econdmicos, harmonizacdo regulatdria e
remogdo de entraves a escala industrial.

Apesar dos avancos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ainda ha lacunas relevantes
na sua regulamentacao. A industria enfrenta dificuldades para expandir a utilizacdo de residuos como fonte
de energia - recuperacao energética —, em razao dos altos custos de implantacdo e da insuficiéncia de
incentivos governamentais.

71 BRASIL (2010).
72 CNI(2014).



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

Embora exista grande potencial para recuperacao energética — inclusive com capacidade estimada de
geracao relevante de eletricidade a partir dos residuos sélidos urbanos —, a infraestrutura ainda € insuficiente
e 0s custos de implantacdo permanecem elevados. Além disso, entraves politicos, regulatorios e econdémicos
limitam a escalabilidade de solucdes como a recuperacdo energética.

Ao mesmo tempo, a drea de recuperacao energética ou WtE (acronimo em inglés para Waste to Energy)
mostra-se ainda mais promissora e tem atraido grandes investidores internacionais para o mercado brasileiro.
Trata-se de um movimento positivo para o Brasil, com impacto em saneamento, salide publica, geragcao de
energia limpa e renovavel, criacdo de empregos e reducdo de gases de efeito estufa.

ACGES - Implementar os instrumentos econdémicos previstos na PNRS para beneficiar a
recuperacao energetica.
- Harmonizar as regras previstas nas legislagbes existentes no Brasil sobre a recuperagao
energética de residuos sélidos.

- Mitigar entraves politicos e econdmicos para tornar a recuperacao energética viavel em
larga escala.

Regulamentar o reuso de agua

Incorporar o reuso de dgua a politica hidrica nacional, com foco em
Usos ndo potaveis, para reduzir a pressdo sobre mananciais, ampliar
a resiliéncia hidrica e garantir maior previsibilidade ao setor produtivo.

A escassez hidrica no Brasil deixou de ser um risco ambiental e passou a representar um problema estrutural
para a economia. Niveis criticos de reservatorios, crescimento urbano acelerado e aumento da demanda
pressionam o abastecimento e elevam custos para familias, empresas e governos.

A falta de dgua afeta diretamente a continuidade das operacdes industriais, a produtividade agricola e a
prestacao de servicos nas grandes cidades. Como insumo essencial, sua escassez gera aumento de custos de
producéo, perda de competitividade e maior volatilidade de precos, com reflexos inflacionarios relevantes,
especialmente em alimentos e energia.

Apesar desse cendrio, 0 modelo predominante de gestdo permanece linear: captacdo, uso Unico e
descarte. O reuso de dguas residuais, pratica consolidada internacionalmente, segue subutilizado no pais,
embora represente alternativa tecnicamente vidvel, economicamente eficiente e legalmente amparada.

A ampliacdo do relso reduz a pressdo sobre mananciais, posterga investimentos elevados em novas
captacdes, aumenta a resiliéncia hidrica urbana e oferece previsibilidade ao setor produtivo. Trata-se de
medida estratégica para a seguranca hidrica e para a sustentabilidade econédmica de médio e longo prazo.
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O atual modelo de uso da dgua é ineficiente e economicamente insustentavel. O baixo aproveitamento de
aguas residuais resulta em desperdicio de um recurso estratégico, aumento da dependéncia de mananciais
cada vez mais escassos e necessidade de investimentos publicos de alto custo.

ACAO - Instituir o rediso de d4gua como eixo estruturante da politica hidrica nacional, com foco em
Usos ndo potaveis, por meio de:

— obrigatoriedade de sistemas de reliso em novos empreendimentos urbanos;
- incentivos regulatérios e financeiros a adaptacdo de sistemas existentes; e
- integracao do reuso ao planejamento urbano, industrial e agricola.

A agenda climética global ganhou forca com o Acordo de Paris, em 2015, que estabeleceu o compromisso
coletivo de limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C e de orientar o desenvolvimento mundial
para trajetorias resilientes e de baixo carbono. Como signatario, o Brasil assumiu compromissos por meio
de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), recentemente atualizada para elevar de forma
significativa a ambicao climatica do pafs, alinhando suas politicas aos objetivos internacionais.

A NDC brasileira prevé a reducao absoluta das emissoes para 1,32 GtCO,e em 2025 e 1,20 GtCO,e em
2030 (reducdes de 48,4% e 53,1% em relacdo a 2005). Em 2024, o pais submeteu nova atualizacéo,
comprometendo-se a reduzir suas emissdes entre 59% e 67% até 2035, e reiterando seus objetivos
estruturantes de zerar o desmatamento ilegal até 2030 e alcancar a neutralidade climatica até 2050.

Além da mitigacdo, a NDC reforca a necessidade de fortalecer a adaptacdo climatica. Os impactos das
mudangas do clima ja afetam todo o territério nacional, com crises hidricas, enchentes, ondas de calor e
danos a infraestrutura. Nesse contexto, fortalecer a adaptacao é essencial para garantir seguranca hidrica,
energética, alimentar e logistica, protegendo a economia e as populacdes mais vulneraveis. A integracao
entre mitigacao e adaptacao reduz perdas econdmicas, evita danos socioambientais e cria bases mais sélidas
para o desenvolvimento sustentdvel de longo prazo.

A transicdo climatica global esta redefinindo padrées de producao, comércio e investimento, tornando
as politicas ambientais um dos principais determinantes da competitividade industrial. Regulamentacoes
internacionais, como ajustes de carbono na fronteira, exigéncias de rastreabilidade, padrdes de
sustentabilidade e metas obrigatérias de reducdo de emissoes, passam a influenciar diretamente o acesso
a mercados estratégicos.

Para o Brasil, esse movimento representa riscos relevantes, mas também uma oportunidade Unica de
reposicionamento econdmico. O pais possui uma matriz elétrica majoritariamente renovavel, potencial
competitivo em fontes emergentes como hidrogénio de baixo carbono, solar e edlica; vastos recursos naturais;
forte base agroindustrial; e vocacao para solucdes baseadas na natureza e para a bioeconomia.

A industria brasileira estd no centro desse processo. Com capacidade tecnoldgica instalada, diversidade
de cadeias produtivas, experiéncia em eficiéncia energética e crescente incorporagao da inovagao, o setor
reline condicdes de liderar a transicdo rumo a padrdes produtivos de baixo carbono. Quando apoiada por
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politicas industriais modernas e coordenadas, essa capacidade se transforma em vantagem competitiva
sistémica: aumenta produtividade, atrai investimentos, gera empregos qualificados e projeta o Brasil como
ator estratégico na economia global de baixo carbono.

A indUstria reconhece o Plano Clima 2024-2035 como um instrumento estratégico essencial para orientar o
Brasil no cumprimento de seus compromissos climéticos e na implementacdo da NDC. Esse reconhecimento
abrange tanto as acdes de mitigacdo quanto as de adaptacdo, uma vez que o Plano estabelece diretrizes
fundamentais para a transicdo do pais rumo a um modelo de desenvolvimento de baixo carbono e resiliente
aos impactos da mudanca do clima.

O setor industrial atuou de forma proativa na construcao dos planos setoriais de Mitigacdo e Adaptacéo.
Essa participacao tem sido fundamental para que os esforcos histéricos de reducdo das emissoes relativas,
j& observados em diversos segmentos, sejam devidamente reconhecidos e considerados na definicdo de
metas e trajetorias setoriais, e para assegurar que as medidas de adaptacéo reflitam as necessidades reais das
cadeias produtivas.

Ao integrar politicas publicas, metas de descarbonizacdo, mecanismos de financiamento e estratégias de
resiliéncia climatica, o Plano Clima 2024-2035 tem potencial para criar condicdes de maior previsibilidade
regulatdria e fortalecer a posicdo do Brasil nas negociacdes internacionais.

O setor industrial brasileiro tem acompanhado atentamente o desenvolvimento regulatorio do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), desde as discussdes no Congresso
Nacional até as etapas mais recentes de regulamentacao da Lei n° 15.042/2024. Essa participacdo continua
se deve ao entendimento de que um mercado de carbono bem estruturado possui grande potencial para
impulsionar a inovacao industrial, fortalecer a competitividade do pafs e contribuir com a implementacao da
NDC brasileira no longo prazo.

Embora o SBCE seja um instrumento importante para a reducao das emissées nacionais, ¢ importante destacar
que a industria representa aproximadamente 9% das emissdes brasileiras, 0 que representa um ndmero
baixo na reducao total das emissdes nacionais. Assim, 0 mecanismo é visto sobretudo como uma alavanca
para intensificar o desenvolvimento tecnoldgico, promover a modernizacdo de processos produtivos, atrair
investimentos e preparar o Brasil para competir em mercados internacionais cada vez mais exigentes em
padrées de sustentabilidade e rastreabilidade.

Para que esse potencial se concretize, a colaboragao entre governo e setor produtivo € fundamental no sentido
de contribuir para o estabelecimento de instrumentos regulatérios solidos e compativeis com a realidade das
cadeias industriais brasileiras, garantindo a seguranca juridica necessaria ao processo de transicao dos setores
para uma economia de baixo carbono.

117



118

POLITICAS FUNDAMENTAIS PARA GARANTIR 0 DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO |
Meio ambiente e sustentabilidade

Propostas

Implementar o Plano Clima Mitigagdo

Implementar o Plano Clima Mitigacdo de forma integrada e
compativel com a competitividade industrial, priorizando solugdes
custo-efetivas para reduzir a intensidade de carbono dos setores
industriais intensivos em energia e alinhar descarbonizacdo,
investimento produtivo e crescimento econdmico.

O setor industrial reconhece o potencial do Plano Clima Mitigagdo, mas manifesta preocupac¢éo com o alcance
das metas da NDC brasileira, pois sua atualizacao se apoia em premissas como desmatamento ilegal zero e
reducéo expressiva do desmatamento legal. A concretizacdo desses objetivos exige coordenacao federativa
robusta, fiscalizacdo eficaz e mecanismos que assegurem seguranca juridica, continuidade e efetividade das
politicas publicas.

Nesse contexto, torna-se crucial que o Plano Clima Mitigacdo avance na implementacao integrada dos seus
oito planos setoriais, dentre 0s quais consta o Plano Setorial da Industria, combinando acoes de reducao de
emissdes com modernizacdo de processos produtivos, especialmente diante do desafio de compatibilizar
descarbonizacao com crescimento econdmico e desenvolvimento social.

Da mesma forma, é fundamental priorizar a viabilizacado de solucdes custo-efetivas de descarbonizacao em
setores intensivos em energia, como aco, aluminio, cimento, papel e celulose, quimico, vidro e ceramica, que,
juntos, respondem por cerca de 80% das emissdes industriais.

ApﬁES « Garantir uma implementacao integrada dos planos setoriais de Mitigacao, articulando
acdes impactantes e estruturantes de reducao de emissdes com a modernizacao de
processos produtivos.

- Adotar uma estratégia de implementacdo do Plano Clima Mitigacao — Plano Setorial da
IndUstria, na qual a reducao das emissdées no setor industrial ocorra de forma relativa, focada
na diminuicao da intensidade de carbono por unidade produzida.

- Promover o alinhamento entre a implementacdo do Plano Clima e diferentes instrumentos
relacionados ao alcance da NDC brasileira, como a Estratégia Nacional de Descarbonizacao
Industrial (ENDI), a Nova IndUstria Brasil (NIB), o Fundo Clima, a Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB), entre outros, com vistas a mobilizar o fluxo de recursos financeiros
necessarios ao alcance das agdes priorizadas nos horizontes do Plano Clima (2035) e de
longo prazo (2050).

- Priorizar as agdes impactantes e estruturantes a serem implementadas no ambito do Plano
Setorial da Industria de modo a fortalecer a viabilidade e a efetividade das solucdes propostas,
bem como a alocacdo dos recursos disponiveis.



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

Implementar o Plano Clima Adaptagao

Fortalecer a resiliéncia climatica da industria e das cadeias
produtivas, integrando planaos setoriais de adaptagdo, investimentos
em infraestrutura critica, gestado de riscos e instrumentos financeiros
capazes de proteger operacoes, logistica, energia, dgua e
abastecimento diante de eventos climaticos extremos.

No que se refere ao Plano Clima Adaptacdo, a indUstria avalia que o instrumento possui grande potencial
para fortalecer a capacidade adaptativa do Brasil, desde que todos os planos setoriais sejam implementados
de forma integrada. A adaptacdo é, por natureza, uma agenda transversal: seus resultados dependem da
articulacao entre setores produtivos, governos federal, estaduais e municipais, além de érgéos de defesa civil,
instituicoes de ciéncia e tecnologia, e comunidades locais.

Para aindustria, os desafios de adaptacdo aos impactos da mudanca do clima envolvem uma combinacao de
fatores estruturais e operacionais. Entre os principais impactos estao a crescente restricdo no acesso a insumaos
essenciais, especialmente dgua, energia e matérias-primas, agravada por crises hidricas; e a instabilidade
no fornecimento energético e impactos climaticos sobre a agricultura, a mineracédo e a biodiversidade.
Da mesma forma, o0 aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos, como secas,
enchentes, ondas de calor, tempestades e incéndios florestais, tem provocado danos diretos a plantas
industriais, minas, barragens, sistemas de transporte e redes de energia, gerando paralisacdes produtivas e
perdas econémicas significativas.

Nesse sentido, a efetividade do Plano Clima exige uma governanca capaz de coordenar informacoes, alinhar
investimentos, harmonizar diretrizes requlatérias e antecipar riscos climaticos que afetam cadeias produtivas
inteiras. Uma estratégia de adaptacao robusta deve considerar desde a infraestrutura logistica, energética e
hidrica até sistemas de abastecimento, planejamento urbano, uso da terra e protecdo de ecossistemas que
prestam servicos essenciais a economia.

AQOES - Garantiruma implementacao integrada dos planos setoriais de Adaptacao, articulando acoes
impactantes e estruturantes de adaptacdo com a modernizacao de processos produtivos.

- Investir em obras de infraestrutura que protejam polos industriais contra enchentes, secas e
interrupcdes energéticas.

- Modernizar portos, rodovias e ferrovias para resistirem a eventos climaticos extremos,
garantindo fluxo continuo de exportacoes.

- Expandir mecanismos de seguro industrial contra perdas climaticas.

- Criar mecanismos regulatérios que reduzam riscos e aumentem a previsibilidade para
investimentos privados.

- Promover o alinhamento entre a implementacdo do Plano Clima e diferentes instrumentos
relacionadosaoalcance daNDC brasileira,como o Fundo Clima, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), entre outros, com vistas a mobilizar o fluxo
de recursos financeiros necessarios ao alcance das agées priorizadas nos horizontes do
Plano Clima (2035) e de longo prazo (2050).
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Estruturar a governanga do sistema
brasileiro de comeércio de emissoes

Consolidar uma governanga estavel, técnica e transparente para
o0 Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes, com orgdo gestor
permanente, autonomia requlatdria e didlogo continuo com oS
setores regulados, garantindo credibilidade, previsibilidade e
integridade ao mercado de carbono.

A governanca é apontada como base para a credibilidade, a previsibilidade e 0 bom funcionamento do SBCE,

exigindo instituicoes solidas, processos regulatérios transparentes e didlogo permanente com os setores

regulados; por isso, sua consolidacao deve ser prioridade estratégica do governo.

O Brasilja avancou coma criagao da Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono, no ambito do Ministério

da Fazenda, como érgdo provisorio responsavel por coordenar o desenho institucional, a andlise da politica

fundamental e o planejamento regulatério. O passo seguinte é instituir o érgao gestor permanente do SBCE,

encarregado de regulamentar, supervisionar e administrar o mercado de carbono, incluindo fiscalizagdo da

conformidade e da integridade das operagdes.

ACOES

- Garantir continuidade técnica, estabilidade administrativa e recursos adequados para que o

processo de estabelecimento da governanca do SBCE avance com seguranca, papel hoje
exercido pela Secretaria Extraordinaria do Mercado do Carbono do Ministério da Fazenda.

- Criar o 6rgao gestor permanente do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes no modelo

de agéncia reguladora, dotada de autonomia administrativa, financeira e funcional, de
modo a assegurar governanca robusta, previsibilidade e alinhamento as melhores praticas
internacionais de mercados regulados.

- Implementar um plano robusto de engajamento e comunicagdo continua com partes

interessadas para garantir a participacdo informada e ativa de setores regulados e demais
atores ao longo de todo o processo de estabelecimento do SBCE.
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Desenvolver um Sistema Nacional de
Mensuracdo, Relato e Verificacdo (MRV)
de emissoes

Estruturar um sistema nacional de MRV robusto, auditavel e
integrado ao Registro Central do SBCE, capaz de assegurar regras
uniformes, seguranga juridica, integridade ambiental e confilanca dos
investidores no mercado requlado de carbono.

Para que o Brasil tenha um mercado regulado de carbono a altura de seu potencial econdmico e climatico,
é necessario que o Sistema de Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) dé seguranca juridica, previsibilidade
e integridade a todo o processo de descarboniza¢do nacional. Um MRV robusto é o elemento estruturante
que sustenta metas criveis, politicas de longo prazo e a conflanca dos investidores e, portanto, ¢ uma deciséo
estratégica de Estado.

O pais ja iniciou, em janeiro de 2026, a construcao do Registro Central do SBCE, infraestrutura digital que serd
a base técnica e operacional do mercado regulado de carbono. Esse sistema nasce para ser a espinha dorsal
do MRV brasileiro, conectando empresas, verificadoras e 0 mercado financeiro em uma arquitetura unica,
soberana e auditavel.

ApﬁES - Construir um Sistema de Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) robusto, com regras
uniformizadas, que preveja a participacdo do setor produtivo em sua estrutura de governanca,
de forma alinhada as metodologias j& estabelecidas para o relato de emissdes de GEE.

- Assegurar continuidade, estabilidade e prioridade politica ao processo de implementacao
do Registro Central do SBCE.
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Integrar os mercados voluntario e
regulado de carbono

Conectar o mercado voluntario ao SBCE por meio de regras claras
para uso de offsets, garantindo flexibilidade econémica, redugdo
de custos de conformidade, integridade ambiental e estimulo a
investimentos em descarbonizagdo no Brasil

A Lei n° 15.042/2024 que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) definiu como
instrumentos centrais a Cota Brasileira de Emissées (CBE) e o Certificado de Reducao ou Remocéo Verificada
de Emissoes (CRVE), que representa 1 tCO,e reduzida ou removida com base em metodologias credenciadas.
Os CRVEs, ou offsets, poderao ser usados pelas empresas reguladas para cumprir parte de suas obrigacdes,

promovendo flexibilidade econémica, reduzindo custos de conformidade e estimulando investimentos em

atividades de descarbonizacdo em mais setores da economia.

Para a industria brasileira, os offsets tém potencial estratégico para equilibrar competitividade, incentivar

inovacao e acelerar a reducao de emissdes a custos menores, especialmente considerando que muitos

setores nacionais ja operam com baixa intensidade de carbono e que ha grande potencial de mitigacao em

setores nao regulados.

ACOES

- Estabelecer limite quantitativo de uso de offsets entre 20% e 30%, com regras de vintage/

retroatividade e permissdo de banking, para aumentar flexibilidade, reduzir custos de
conformidade e estimular liquidez sem comprometer a integridade do sistema.

- Definir critérios de elegibilidade simples e transparentes, baseados em metodologias

credenciadas, priorizando, na fase inicial, créditos gerados no Brasil, e permitindo a geracéo
de offsets em segmentos ndo possuam atividades cobertas operacionalmente pelo cap
dentro de setores regulados.

- Estabelecer diretrizes para aceitacao de padroes e metodologias ajustadas aos biomas

tropicais, a fim de garantir o monitoramento da performance de padrdes e verificadoras.

- Integrar o SBCE ao Artigo 6 (Internationally Transferred Mitigation Outcomes — ITMOs; em

portugués, Resultados de Mitigacdo Transferidos Internacionalmente) com regras claras para
evitar dupla contagem e preservar a competitividade.
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Alinhar iniciativas subnacionais @
iniciativas federais no imbito das
politicas climaticas

Harmonizar politicas climdticas estaduais e municipais com

0 Plano Clima e o SBCE, evitando fragmentacdo regulatoria,
sobreposicdo de exigéncias e custos adicionais para o setor
produtivo, com metodologias padronizadas e interoperabilidade
entre sistemas de relato.

Nos ultimos anos, estados e municipios intensificaram a criacdo de politicas climaticas proprias, incluindo
metas de emissoes, plataformas de reporte e iniciativas de mercados estaduais de carbono. Embora esse
movimento demonstre compromisso com a agenda climética, ele também gera riscos significativos de
fragmentacdo regulatéria, sobreposicdo de normas e aumento de custos que podem comprometer a
competitividade da industria e a eficacia da politica climéatica nacional.

Para o setor produtivo, que atua em multiplas jurisdicdes, é essencial que politicas estaduais sejam
harmonizadas com o Plano Clima e com o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), que sdo iniciativas
federais. A falta de coordenacdo entre niveis de governo cria inseguranca juridica, dificulta o planejamento
de investimentos e pode levar a distorcdes competitivas entre estados, além de comprometer a integridade
da contabilidade nacional de emissoes.

ACOES - Promover a harmonizacao regulatdria, assegurando o alinhamento das acées subnacionais
com o Plano Clima, utilizando instrumentos como a Recomendacao Conama ne 20/2025.

- Padronizar metodologias de relato, para garantir a comparabilidade dos dados.

- Fomentar a interoperabilidade entre plataformas estaduais de relato e o SIRENES
Organizacional, unificando critérios de transparéncia e verificacao.

- Consolidar o SBCE como eixo central, de forma a inibir o estabelecimento de mercados de
carbono estaduais independentes.

- Desvincularexigéncias de inventarios de GEE e metas climaticas do processo de licenciamento
ambiental ordinario.

123



POLITICAS FUNDAMENTAIS PARA GARANTIR 0 DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO |
Meio ambiente e sustentabilidade

Planejar de forma sustentavel a expans@o
das fontes de energia renovavel

Expandir as fontes renovaveis com plangjamento Sistémico,
modernizagdo da transmissdo e solugoes de armazenamento,
garantindo energia limpa, firme e confiavel sem ampliar desperdicios,
CUSLtOS e riscos operacionais ao sistema eletrico.

No contexto da transicao energética, o Brasil possui uma das matrizes elétricas mais renovaveis do mundo,
combinando tradicao hidrelétrica com expansao significativa nos Ultimos anos das fontes edlica e solar como
forma, inclusive, de mitigar periodos de crise hidrica. Entre 2023 e 2024, houve uma expansao de 39,6% na
geracao solar fotovoltaica e 12,4% na geracao edlica.

Considerando apenas o Sistema Interligado Nacional, a renovabilidade da matriz elétrica brasileira ultrapassou
0 patamar de 90%,” com predominancia da geracao hidrelétrica, enquanto a geragcao de energia global
renovavel gira em torno de 30%.7

Tabela 1- Gerag@io de energia elétrica no Brasil e no mundo (%/o e TWh)

1973 2023 1973 2023 1973 2023 1973

Derivados de petroleo 772 0,8 254 1,5 24,1 3,4 248 2,6
Gas natural - 53 11,6 31,0 139 174 12,1 22,2
Carvao mineral 2.2 12 37,7 17,1 40,6 48,2 38,1 356
Uranio - 2,0 4,2 16,5 09 49 33 9,1
QOutras ndo renovaveis - 14 0,1 09 0,0 0,1 0,1 0,7
Hidrdulica 89,4 61,0 20,7 12,6 18,9 134 20,9 14,2
Biomassa solida - 51 0,1 2,1 14 1,7 0,5 2,0
Biomassa liquida 12 29 - 0,04 0,1 0,02 0,1 0,03
Edlica - 13,2 - 10,3 - 6,0 - 7.8
Solar - 7,0 - 6,6 - 4,6 - 54
Geotérmica - - - 0,5 - 0,2 - 03
Marés, ondas e oceano - - 0,1 0,01 - 0,001 0,1 0,0031
Outras renovaveis - - - 0,7 - 0,1 - -
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Dessas, renovaveis 90,6 89,2 209 33,0 204 259 21,6 30,0
Total (TWh) 65 708 4484 11.092 1.582 18176  6.131 29.798
% do mundo 1,1% 2,4% 731%  370%  258%  60,6%

*Paises ndo OCDE sem o Brasil.

Fonte: Resenha Energética Brasileira 2025.

73 Balango Energético Nacional, 2025 (EPE), p. 38. Disponivel em Apresentacdo do PowerPoint. Acesso: 20 abr 2026.
74 Resenha Energética Brasileira, 2025 (MME), p. 39. Disponivel em REB 2025.pdf. Acesso: 20 abr 2026.
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Isso deixa evidente que o pais tem avancado consideravelmente na producdo de energias limpas, na
diversificacdo de sua matriz e na reducdo da dependéncia quanto ao uso de combustiveis fosseis.

Contudo, a rédpida expansédo das fontes renovaveis, especialmente edlica e solar, muito em razdo de vultosos
incentivos concedidos, trouxeram beneficios ambientais e econdmicos significativos e cuja relevancia
é indiscutivel no processo de transicdo para uma economia de baixo carbono. No entanto, esse avanco
evidenciou um problema técnico relevante associado a variabilidade das fontes intermitentes, o curtailment,
ou seja, a reducéo forcada da geracdo de energia, mesmo quando hé capacidade disponivel de producéo,
em especial em razdo de restricbes operacionais do sistema, baixa demanda em certos horarios e falta de
capacidade de armazenamento.

Esse fendbmeno tem gerado o desperdicio de energia limpa e prejuizos financeiros bilionarios aos geradores,
crescentes ano a ano.

Além disso, 0 acionamento de usinas termelétricas tem se tornado mais frequente para suprir ademanda nos
horérios em que essas fontes ndo sdo capazes de entregar a energia demandada.

Medidas como essas afetam a decisdo de desenvolver novos projetos e a confiabilidade do sistema elétrico
brasileiro e representam um dos principais desafios da transicdo energética no Brasil.

AQﬁES - Implementar acbes coordenadas entre governo, reguladores e setor privado. Com
planejamento adequado e politicas publicas eficazes, é possivel modernizar o sistema
elétrico e garantir a sustentabilidade da ampliacdo da participagao das energias renovaveis
na matriz elétrica brasileira, garantindo também a oferta firme e confidvel de energia.

- Alocar incentivos para setores que efetivamente demandem suporte para
desenvolvimento inicial.

- Modernizar e expandir a infraestrutura de transmissao.

- Adotar tecnologias para o armazenamento de energia e definir as bases sobre as quais o
armazenamento devera se estruturar, garantindo maior confiabilidade ao sistema.

Criar ambiente regulatério favoravel
0 expansdo das energias renovaveis

Consolidar um marco regulatdrio previsivel e tecnologicamente
neutro para energias renovaveis e solugdes de baixo carbono,
garantindo regulamentacdo efetiva, participacdo da industria
e financiamento adequado para viabilizar novos mercados e
descarbonizar setores de dificil abatimento.

Quando se analisaa matrizenergética brasileira, o Brasil se destaca em razao do atingimento do marco histérico
de 50% de participagao de fontes renovaveis (Oferta Interna de Energia — OIE), enquanto a participacdo de
renovaveis no cenario global corresponde a cerca de 15%.

75 BEN, 2025 (EPE), p. 12. Acesso: 22 abr 2026.
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Grafico 8 - Participagdo das renovaveis na OIE

Mundo (2022)
OCDE(2022)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Il Renovaveis N&o renovaveis

Fonte: Agéncia Internacional de Energia (AIE) e EPE para o Brasil.

A renovabilidade, nesse caso, foi marcada pelo aumento da oferta interna de biomassa, edlica e solar, além
da queda de petréleo e derivados e das mudancas de patamar nas misturas de biocombustiveis na gasolina
e diesel.

A indUstria brasileira vem reforcando as acdes em favor da sustentabilidade, constituindo-se em uma aliada
essencial ao cumprimento das metas climaticas. O grande desafio daindustria é o de reagir visando a retomada
da economia, e, a0 mesmo tempo, avancar nas medidas para alcancar a neutralidade climatica.

Novas tecnologias como o hidrogénio de baixa emissdo de carbono e a captura e armazenamento de
carbono (CCS) despontam como solucdes tecnicamente vidveis, porém ainda com custos elevados,
0 que impede o seu desenvolvimento no curto prazo em escala competitiva. A Agéncia Internacional de
Energia estima que as tecnologias CCS, associadas ao hidrogénio, poderao reduzir até 50% das emissoes
da industria energointensiva.”

Além disso, a adocdo de medidas de eficiéncia energética e eletrificacdo de alguns processos produtivos
podem ser consideradas como vetores de descarbonizagdo com resultados mais imediatos e custo-efetivos
para a industria.

Houve, nos ultimos anos, um grande avanco na pauta legislativa relacionada a economia de baixo carbono,
a exemplo dos marcos legais do hidrogénio, dos Combustiveis do Futuro, com destaques para combustiveis
sustentaveis de aviagao (SAF, em inglés), biometano e diesel verde, das edlicas offshore e do Programa de
Aceleracao da Transicdo Energética, que possibilitaram a criacdo de um ambiente regulado mais favoravel
a atracdo de investimentos para setores relevantes da economia. A legislacdo buscou dar efetividade a
alternativas mais limpas de forma a contribuir para a reducdo da dependéncia das fontes fésseis pelos setores
de energia, indUstria e transporte.

Contudo, as leis aprovadas carecem, em sua maioria, de reqgulamentacao infralegal que as tornem exequiveis.
Muitas dessas tecnologias dependem da disponibilidade de recursos subsidiados para seu adequado
desenvolvimento e para garantir escalabilidade futura.

76 Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector, Agéncia Internacional de Energia [EA (2021). Agéncia Internacional de Energia, Paris. Disponivel

em: https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050. Acesso: 22 abr 2026.
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ACOES - Acompanhar a evolucdo das politicas de transicao energética e suas regulamentagdes, de
modo a garantir que ndo se tornem entraves para o desenvolvimento dos novos mercados
associados as energias menos emissoras.

- Garantir a participacdo da industria na construcao da regulamentacao que possa afetar
a competitividade.

« Estimular a neutralidade tecnologica.

- Garantir acesso a financiamento de baixo custo, a exemplo do Fundo Clima, em especial para
os setores de dificil abatimento, para os investimentos que busquem concretizar o processo
de transicao para uma economia de baixo carbono.

Promover o uso eficiente da energia

Ampliar a eficiéncia energetica industrial como estrategia de
competitividade e descarbonizacdo, incentivando a modernizagdo
do parque produtivo, a adogdo de tecnologias eficientes, a gestdo
de energia e o acesso a financiamento e apoio tecnico.

A indUstria brasileira concentra parcela significativa do consumo energético e das emissdes associadas ao
setor. Em 2025, respondeu por cerca de 35% do consumo final de energia,”” o equivalente a mais de 90
milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo (tep), evidenciando seu papel estratégico na agenda de
desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, destaca-se como um dos principais vetores de emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE), reforcando a urgéncia de politicas publicas voltadas a transicao para uma
economia de baixo carbono (EPE, 2025 MME, 2025).

Sob a ¢tica da competitividade, o elevado custo da energia elétrica permanece como um dos principais
entraves ao desempenho industrial. Dados do IBGE indicam que os gastos anuais com eletricidade e
combustiveis superam R$ 90 bilhées, comprimindo margens e reduzindo a capacidade de competicdo
internacional.

Esse quadro é agravado por limitacdes estruturais. Sequndo estudo feito pela CNI® o parque industrial
brasileiro possui idade média de aproximadamente 14 anos, refletindo defasagem tecnolégica e baixos niveis
de eficiéncia energética.

Diante desse cenario, a eficiéncia energética se apresenta como uma solucao de alto impacto e de rapida
implementacao. Trata-se de uma agenda “ganha-ganha’, capaz de reduzir custos produtivos, elevar a
produtividade e, simultaneamente, mitigar emissdes de GEE.

77 Resenha Mensal do Mercado de Energia (EPE). Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/resenha-mensal-do-
mercado-de-energia-eletrica. Acesso: 23 abr 2026.

78 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Parque industrial antigo: maquinas da indUstria brasileira tém em média 14 anos. Brasflia: CNI, 2023. Disponivel
em: https//www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/sondesp-88-idade-e-ciclo-de-vida-das-maquinas-e-equipamentos/. Acesso: 22 abr 2026.
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A eficiéncia energética industrial constitui o investimento publico de maior retorno sistémico disponivel
ao pals: além de reduzir custos produtivos, promove ganhos de produtividade, diminui emissdes de GEE e
estimula a geracao de empregos qualificados. Nesse sentido, posiciona-se como elemento-chave para que o
Brasil assuma protagonismo na transicdo energética global, especialmente no contexto pds-COP30.

A¢0-ES - Promover a modernizacdo do parque industrial por meio do incentivo a adocdo de
tecnologias e equipamentos energeticamente eficientes, bem como da implementacdo de
praticas estruturadas de gestao de energia no setor industrial.

- Fortalecer instrumentos de financiamento e apoio técnico, com a ampliacdo e consolidacao
de programas de incentivo a eficiéncia energética, incluindo mecanismos de financiamento,
suporte técnico e estimulo a realizacdo de diagndésticos energéticos e definicdo de metas de
reducao de consumo.
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Politicas
integradas
em educacao

A educacao é o alicerce estratégico para o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico de um pais.
No Brasil, a qualidade da aprendizagem na Educacao Basica, naformacao docente e a Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT) enfrentam desafios estruturais que comprometem a formacdo de competéncias
essenciais para o século XXI. Apesarda universalizacao do acesso escolar, 73% dos estudantes brasileiros nao
atingem niveis adequados em matematica, ficando abaixo da média da OCDE (PISA 2022), refletindo uma
crise de qualidade que se estende as dreas de ciéncias, tecnologia e competéncias digitais. Paralelamente,
a carreira docente sofre com baixa atratividade, desigualdades na formacdo e déficit de professores
qualificados, especialmente em areas estratégicas, configurando o chamado “apagdo docente”.

Esse cenario evidencia um conjunto de fragilidades estruturais adicionais, como a desarticulacdo entre a
formacao educacional e as demandas do mercado do trabalho, o subdimensionamento da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e a limitada integracao entre Educacdo Basica, Educacao Profissional e Ensino
Superior. Como resultado, restringe-se o desenvolvimento de competéncias essenciais — especialmente nas
areas STEM (sigla em inglés traduzida: Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica) - comprometendo a
empregabilidade, a inovacao e a competitividade nacional.

A EPT e os itinerarios STEM, ao alinharem a formacéo as demandas do setor produtivo, desenvolvem
competéncias técnicas e analiticas e qualificam recursos humanos para o mundo do trabalho e a inovacéo.
No entanto, permanecem subdimensionados, pouco articulados a pratica produtiva e desconectados das
necessidades reais da industria e dos servicos, inclusive no Ensino Superior. Consequentemente, o pafs amplia
0s anos de escolaridade, mas nao forma, em escala, uma forca de trabalho preparada para os desafios da
digitalizacao, da Inteligéncia Artificial e da transicdo para uma economia inovadora e sustentavel.

Diante desse contexto, torna-se essencial implementar politicas educacionais integradas e abrangentes, com
foco na valorizacdo dos recursos humanos docentes, na expansao e modernizacao da Educacéo Profissional
e na articulacao entre Educacéo Bésica, Educacao Profissional e Ensino Superior. Essa estratégia deve incluir
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a atualizacdo da formacao docente, a ampliacdo do Ensino Médio Técnico, a incorporacao de metodologias
ativas, competéncias digitais e Inteligéncia Artificial, além do fortalecimento de parcerias com o setor
produtivo e de investimentos estratégicos em infraestrutura, conectividade, laboratérios e ambientes digitais,
garantindo uma aprendizagem pratica, relevante e alinhada as demandas da economia contemporanea.

O marco legal vigente — incluindo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o ECA Digital — sustenta essa agenda,
assegurando que a formagao docente e a aprendizagem dos estudantes se desenvolvam de forma ética,
segura e alinhada aos direitos, preparando a forca de trabalho para o século XXl e promovendo produtividade,
inovagdo e competitividade.

Propostas

Formagdo e valorizagdo de professores
na educacdo basica: fortalecimento das
areas estratégicas para impulsionar

a qualidade da aprendizageme o
desenvolvimento economico do Brasil

Fortalecer a formagdo, a atratividade e a permanéncia de
professores qualificados em areas estrategicas, como matematica,
ciéncias e tecnologia, € essencial para elevar a aprendizagem,
reduzir desigualdades e preparar estudantes para contribuir com a
produtividade, a inovagdo e o crescimento econémico do Brasil.

O Brasil enfrenta um desafio estrutural na Educacdo Baésica: apesar da universalizacdo do acesso escolar,
a aprendizagem permanece insatisfatéria. Mais de 50% dos estudantes ndo atingem niveis adequados de
proficiéncia, chegando a 68% em matematica, revelando que o principal gargalo ndo é o acesso, mas a
qualidade da aprendizagem. Esse cenario esta diretamente ligado a baixa atratividade da carreira docente,
a formacéo desigual e ao déficit de professores qualificados — especialmente em areas estratégicas como
matematica, ciéncias e tecnologia — configurando o chamado “apagao docente”. A falta de docentes
qualificados compromete a alfabetizacdo digital, 0 pensamento critico e o desenvolvimento de competéncias
em STEM, limitando a capacidade do pais de inovar, competir e crescer de forma sustentavel.
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A baixa qualidade da Educacéo Basica tem impactos diretos sobre a economia: reduz a oferta de méo de obra
qualificada, aumenta custos de treinamento, diminui a produtividade e limita a inovacdo, comprometendo a
competitividade nacional e dificultando a insercdo do Brasil em cadeias globais de valor.

O déficit docente resulta de um histérico de expansao do acesso escolar sem investimentos adequados em
valorizacao, formacao inicial e continuada. Condicdes de trabalho desafiadoras, baixos saldrios e auséncia
de politicas estruturadas agravam o problema, criando desigualdades regionais e dificultando a atracdo e a
retengao de professores nas areas criticas.

Em contraste, paises como Coreia do Sul, Alemanha, Chile e Polénia demonstram que priorizar a qualidade
da educacéo e a valorizacao docente eleva a aprendizagem, fortalece a forca de trabalho e impulsiona o
desenvolvimento econémico.

Diante desse contexto, o problema central é: como reestruturar a formacéo, a atratividade e a permanéncia
de professores qualificados especialmente em dreas de matematica, fisica, quimica, tecnologia/computacao
aplicadas na Educacdo Bésica, garantindo aprendizagem efetiva dos estudantes e alinhando a escola as
demandas da economia do século XXI?

A resposta exige uma politica integrada de valorizacdo e reestruturacdo da carreira docente, com foco nas
areas de STEM reconhecendo que professores qualificados séo a base para a melhoria da aprendizagem, a
formacdo de competéncias essenciais e o fortalecimento do desenvolvimento econémico do Brasil.

O caminho é implementar, em escala nacional, uma estratégia integrada de fortalecimento da Educacéo
Bésica e dos recursos humanos docentes, articulando aprendizagem, atualizacdo profissional e inovacdo
pedagdgica. A proposta prioriza a valorizacdo e qualificacdo docente — especialmente nas areas de
Ciéncias, Matematica e STEM — por meio de programas estruturados de coformacao, residéncia pedagdgica
e formacgdo continuada com foco em metodologias ativas, competéncias digitais e uso pedagdgico da
Inteligéncia Artificial.

Inclui, ainda, a modernizacéao das licenciaturas; a organizacao de itinerarios formativos por area; a integracao
entre Educacdo Basica, Educacdo Profissional e Ensino Superior; o fortalecimento de modelos de aprendizagem
pratica e projetos aplicados; a ampliacado de laboratérios, conectividade e ambientes digitais; e a adocao
de modelos flexiveis de aprendizagem ao longo da vida. Essa abordagem orienta-se pela elevacdo da
aprendizagem com metas de desempenho e equidade e reconhece que a qualidade da Educacao Basica
depende diretamente da formacao, valorizacdo e motivacao dos professores, assegurando o desenvolvimento
de competéncias criticas, digitais e socioemocionais pelos estudantes.

Aca-ES - Financiar e valorizar docentes com formacao pratica e residéncia pedagdgica.

- Atualizar a formacdo docente com metodologias ativas, competéncias digitais e uso
pedagdgico da Inteligéncia Artificial.

- Modernizar licenciaturas e programas de formagao inicial e continuada.
-+ Ampliar infraestrutura escolar, laboratdrios, conectividade e ambientes digitais.

- Avaliar, monitorar e aprimorar sistemas educacionais garantindo acesso, permanéncia
e equidade.
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Agenda Brasil Produtivo: fortalecer a
educacgao de jovens e adultos para
qualificar trabalhadores e impulsionar
a industria

Ampliar matriculas, reduzir desigualdades regionais e garantir oferta
em todos 0s municipios, integrando a EJA G EPT - incluindo qualificacdo
€ CUIsSoS tecnicos — com parcerias empresariais e modelos flexivers,
elevando a proautividade e a competitividade do pais.

Baixa cobertura e queda nas matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), com fortes desigualdades
regionais, excluem milhdes da educacdo baésica e limitam a qualificacdo da forca de trabalho, reduzindo
produtividade e competitividade. Portanto, é essencial a expansdo da EJA integrada a EPT, conforme meta
nacional de alcancar minimo de 25% das matriculas articuladas a educacao profissional, priorizando a oferta
de qualificacéo e cursos técnicos, com foco em empregabilidade, produtividade e reducdo de desigualdades.
Registra-se que a EJA integrada a EPT — com meta ja estabelecida no Plano Nacional de Educacao (PNE) -
é o caminho mais coerente para reintegrar jovens e adultos a educacao, qualificar a forca de trabalho e
aumentar a produtividade. A articulacdo com o setor produtivo garante escala, relevancia e impacto
econdmico, transformando a EJA no eixo central do desenvolvimento do pais.

Implementar, em escala nacional, uma estratégia de ampliacdo e fortalecimento da EJA, com foco na
reversao da baixa cobertura e da queda nas matriculas, priorizando regides com maior déficit e garantindo
oferta em todos os municipios. A proposta integra a EJA a EPT, com itinerarios modulares e flexiveis,
reconhecimento de saberes prévios e a meta de vincular pelo menos 25% das matriculas a formacao
técnica e a qualificacdo profissional.

Prevé, ainda, o fortalecimento de parcerias com o setor produtivo para cofinanciamento, definicao curricular,
ofertadelaboratorios,experiéncias praticaseinsercdonotrabalho,alinhando competéncias digitais, tecnoldgicas
e socioemocionais as demandas do mercado. Inclui a adocdo de modelos hibridos e digitais, metodologias
ativas, trilhas de aprendizagem por competéncias e plataformas adaptativas, visando ampliar o engajamento,
a permanéncia e a conclusao dos estudantes. Contempla também a formacédo docente especifica para a EJA,
com foco em educacéo de adultos, uso pedagdgico de tecnologias e integragdo com o setor produtivo.

Por fim, estabelece o monitoramento continuo de matriculas, permanéncia, concluséo e insercdo profissional,
aliado a avaliacdo de impacto, garantindo ajustes estratégicos de forma a consolidar a EJA como vetor de
inclusao, qualificacdo, aumento da produtividade e reducédo das desigualdades regionais.
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ACOES

- Ampliar matriculas da EJA em escala nacional, com foco em regides de maior déficit de

pessoas sem escolarizacdo e garantia de oferta em todos 0s municipios.

- Integrar EJA a EPT, expandindo cursos de qualificacdo e técnicos, articulados as demandas

da indUstria.

- Utilizar a base existente do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional

(Proeja) com a Educacao Basica na modalidade de EJA), focando na execucéo e expansao da
integracdo entre educacao basica e formacéo profissional.

- Estabelecer parcerias com empresas e setor produtivo para cofinanciamento, formacéo

préatica, definicao de curriculos e insercao no trabalho.

- Adotar modelos flexiveis e hibridos (presencial + digital), com itinerdrios modulares,

certificacdo por etapas e reconhecimento de saberes prévios.

- Alinharcurriculosarealidade dotrabalho,integrando portugués e matematicaa competéncias

profissionais, digitais e tecnolodgicas.

- Ampliar condicdes de permanéncia, com apoio ao estudante trabalhador (flexibilizacdo de

horarios, suporte pedagdgico e incentivos de programas sociais).

- Fortalecer a formacédo de docentes da EJA, com foco em metodologias para educacao de

adultos e uso de tecnologias.

- Expandir o uso de tecnologia educacional, com plataformas digitais, ensino hibrido e

certificacdo por competéncias.

« Implementar monitoramento continuo, acompanhando matriculas, permanéncia, conclusao

e insercdo no trabalho, com gestdo orientada a resultados.

Sem professores preparados, ndo ha
industria competitiva: alinhamento
estrutural urgente da formagdo docente
frente as demandas da educacdo e da
economia digital

Predomindncia de modelos formativos tedricos e desarticulados da
pratica, das tecnologias digitais e da Inteligéncia Artificial, resultando
em professores despreparados para atender as demandas
contempordneas da aprendizagem e do futuro do trabalho.

Aformacao docente desatualizada, excessivamente tedrica e pouco integrada a pratica, as tecnologias digitais
e alnteligéncia Artificial ao longo de toda a trajetéria educacional — da Educacao Bésica a Educacado Profissional

e ao Ensino Superior — é um problema central que gera desalinhamento estrutural entre a formacao de

professores, a aprendizagem dos estudantes e as demandas da economia digital e industrial. Esse problema
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é agravado por limitacdes criticas de infraestrutura, como baixa conectividade, acesso desigual a tecnologias
e auséncia de ambientes formativos inovadores, comprometendo o desenvolvimento de competéncias
essenciais para a indUstria, para a inovacao e para o futuro do trabalho. Na Educacao Bésica, esse quadro limita
alfabetizacdodigitale pensamento critico; naeducacao profissional, reduz a aderéncia asdemandas produtivas;
e no Ensino Superior, compromete a formacéo de professores e profissionais qualificados, especialmente nas
licenciaturas, que permanecem excessivamente tedricas, fragmentadas e pouco conectadas a pratica e as
tecnologias emergentes.

Superar essas limitacdes exige uma abordagem integrada, conectando Educacdo Bésica, educacdo
profissionalizante e Ensino Superior, com estratégias articuladas de formacao inicial e continuada, inclusdo de
metodologias ativas, pratica intensiva em sala de aula, cultura digital e uso pedagogico da IA. E fundamental
fortaleceraalfabetizacdo digital desde os anosiniciais, desenvolver pensamento critico, competéncias tecnoldgicas
e uso ético da Inteligéncia Artificial, criando uma base solida para o ensino técnico-profissional e superior.

Paralelamente, torna-se estratégico estabelecer parcerias com instituicdes como o Servico Social da
IndUstria (SESI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), presentes nos 26 estados e no DF,
com universidades estaduais e federais, redes de escolas publicas e o setor produtivo, de forma a viabilizar
investimentos compartilhados em infraestrutura, tecnologia, formacdo docente, inovacdo pedagdgica
e experiéncias praticas, promovendo ganhos de escala, eficiéncia no uso de recursos e alinhamento com
demandas do setor produtivo.

Registra-se que o SESIe 0 SENAIja possuem trajetdria consolidada naformacaoinicial e continuada de docentes
e instrutores, por meio de centros especializados, instituicoes de ensino vinculadas ao Sistema Industria e
programas voltados a Educacédo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Essas iniciativas abrangem especialmente
areas relacionadas a indUstria, a inovacao, a competéncias digitais, a metodologias aplicadas e a formacéo
pedagdgica, alinhadas as demandas da transformacao digital e da nova economia. Em consonancia com as
politicas nacionais coordenadas pelo Ministério da Educacao (MEC) e pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), incluindo a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais para a EPT,
ambas as instituicdes apresentam elevado potencial para ampliar parcerias com redes publicas de ensino,
universidades e programas federais de formacdo docente, contribuindo para suprir o déficit nacional de
professores qualificados em dreas estratégicas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Mateméatica), educacdo
técnica, inovacao pedagodgica e transformacao digital.

A agenda de modernizacdo da formacédo docente e integracao da Inteligéncia Artificial na Educacao Superior
encontra respaldo no marco legal vigente, garantindo formacao ética, segura e alinhada aos direitos dos
estudantes. Entre as principais normas, destacam-se: BNCC — Resolucdo CNE/CP ne 2/2017 e n° 4/2018; LDB —
Lein©9.394/1996; Marco Civil da Internet — Lei n° 12.965/2014; LGPD — Lei n° 13.709/2018; ECA - Lei n°8.069/1990;
e ECA Digital - Lei n® 15.211/2025, que reforca a protecao no ambiente digital. Essas normativas sustentam a
necessidade de modernizar licenciaturas, modernizar a formacao docente e conectar a Educacao Superior
as demandas da Educacao Basica e Profissional, criando um caminho estruturado para elevar a qualidade da
educacéo, reduzir desigualdades, fortalecer competéncias digitais e tecnoldgicas, preparar a forca de trabalho
para o século XXl e sustentar inovacao, produtividade e competitividade do Brasil.

A solucdo para a formacdo docente desatualizada deve ser estruturada de forma integrada, articulando
educacéo bésica, educacao profissional e ensino superior, combinada a formacao inicial e continuada com
praticas pedagogicas inovadoras. Isso inclui modernizar licenciaturas e cursos de formacdo docente com
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metodologias ativas, aprendizagem pratica desde o inicio da formacao, trilhas por competéncias, cultura
maker, robdtica e uso pedagodgico de IA, além de fortalecer a alfabetizacéo digital, o pensamento critico, bem
como as competéncias tecnoldgicas e socioemocionais ao longo de toda a trajetéria educacional.

E fundamental estabelecer parcerias com instituicbes como o SESI e o SENAI, presentes nos 26 estados e no
DF, com universidades estaduais e federais, redes de escolas publicas e setor produtivo, para disponibilizacao
de laboratérios, infraestrutura tecnoldgica, residéncias pedagdgicas e experiéncias praticas que aproximem
o ensino das demandas reais do mercado. Paralelamente, deve-se implementar programas de formacao
continuada para professores, focados em inovacao pedagogica, integracao digital e praticas STEM, garantindo
atualizacdo constante do corpo docente. O monitoramento e a avaliagao continua do impacto dessas
acoes, aliado ao uso eficiente de recursos, assegura ajustes estratégicos e ampliacdo da escala, promovendo
professores qualificados, aprendizagem de qualidade, equidade educacional e alinhamento entre educacao
e produtividade, inovacao e competitividade econémica.

AGGES - Estruturar parcerias com instituicdes como o SESI e o SENAI, presentes nos 26 estados e no
DF, com universidades estaduais e federais, redes de escolas publicas e setor produtivo.

- Implementar coformacédo docente com pratica desde o inicio da formacao.

- Ampliar formacdo continuada em metodologias ativas, competéncias digitais e uso
pedagdgico da Inteligéncia Artificial.

- Fortaleceritinerarios porarea, priorizando Ciéncias, Matematica e STEM, integrando educacao
basica e educacéo profissional.

« Desenvolver trilhas praticas, com projetos reais, cultura maker, robética e integragao com o
setor produtivo.

« Modernizar laboratérios, ampliar conectividade e estabelecer parcerias com o SESI para
compartilhamento de infraestrutura para a rede de escolas publicas.

- Garantir alfabetizacdo digital, pensamento computacional e ciéncia de dados ao longo da
educacao bésica.

- Direcionar recursos e metas paraimpacto direto na aprendizagem e melhoria em éreas criticas.

- Compartilhar boas praticas e tecnologias do SESI para ampliar eficiéncia e sustentabilidade
do sistema.
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Formacgdo de talentos e aperfeicoamento
tecnologico

Ante a escassez de profissionais qualificados, propde-se expandir
e modernizar a EPT e a educacdo superior, especialmente nas
dreas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematical, via
modelos que articulem e integrem escolas e empresas, como o
moaelo dual, assim como por meio do aprimoramento do sistema
de avaliagcdo de cursos para garantir qualidade na formagdo,
gerando ganhos de produtividade e competitividade para o pais.

O Brasil encontra-se em um ponto de inflexdo decisivo para o seu desenvolvimento. Embora o palis tenha
registrado um avanco quantitativo na escolaridade — com o percentual de trabalhadores industriais com
ensino médio completo saltando de 14% em 1995 para 59% em 2024 —, esse progresso ndo se traduziu em
ganhos proporcionais de produtividade. Vive-se um descompasso estrutural: o Brasil possui uma forca de
trabalho com mais anos de estudo, porém descolada das competéncias dinamicas exigidas pela Inteligéncia
Artificial, pela digitalizacdo industrial e pela transicdo para uma economia de baixo carbono.

O cendrio mundial revela que o valor econdémico se deslocou definitivamente do conteldo estatico para
as competéncias dinamicas. Enquanto o foco tradicional das empresas e sistemas de ensino recafa sobre
conteudos estaticos, tarefas repetitivas e habilidades técnicas isoladas, a exigéncia presente e futura demanda
uma nova arquitetura humana. Hoje, o sucesso organizacional depende de competéncias cognitivas e
socioemocionais avancadas, como pensamento analitico, criatividade, resiliéncia e curiosidade. Mais do que
operar maquinas, exige-se empatia, escuta ativa, lideranca e influéncia social — habilidades que as maquinas
ainda nao replicam e que sao o motor da inovacao.

Segundo o Forum Econémico Mundial, 63% dos empregadores globais apontam a lacuna de competéncias
como o principal obstaculo a transformacao de seus negdcios. No Brasil, esse cendrio é agravado por um
desalinhamento estrutural entre a formacdo académica e as demandas da nova economia. Dados do
Censo da Educacédo Superior revelam que apenas 17,5% dos estudantes de graduacdo estdo matriculados
em cursos de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM). Na pos-graduacéo, dados da Capes
evidenciam baixa participacdo de estudantes em areas estratégicas de STEM, situada em 7,1%, reforcando
o cenario de déficit nacional de especialistas voltados a inovacdo tecnoldgica, a transformacao digital e a
competitividade industrial.

A distancia do Brasil em relacdo aos seus pares globais e regionais é preocupante. Enquanto a média de
concluintes da educacdo béasica que acessam a educacao profissional na OCDE é de 44%, o Brasil registra
apenas 11%. O pais forma apenas 24 engenheiros por 100 mil habitantes, situando-se muito atras de vizinhos
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latino-americanos como o Chile (35% de acesso a EPT) e o México (28% de acesso a EPT e 43 engenheiros/100
mil hab.), e em um abismo em relacao a Coreia do Sul (98 engenheiros/100 mil hab.).

Em contraste, referéncias como a Alemanha demonstram que a integragdo profunda entre empresa e escola,
por meio do sistema dual, garantem taxas de empregabilidade superiores a 90% e baixissima evasdo. O modelo
brasileiro atual, excessivamente tedrico, resulta em uma baixa eficiéncia formativa, onde apenas 40% dos
ingressantes em Engenharia alcangam o diploma.

Nesse contexto, a modernizacao da oferta educativa ndo € apenas uma meta setorial, mas o pilar central da
neoindustrializacdo. Atransicdo de um modelo de “ensino por diploma” para um ecossistema de “aprendizado
ao longo da vida” (lifelong learning) é a Unica via para assegurar que o trabalhador brasileiro lidere, e ndo
apenas assista, as transformacoes do mercado de trabalho mundial.

As recomendacoes a seguir buscam consolidar a EPT e a Educacao Superior em STEM como motores de
inovacao, garantindo que os investimentos viabilizados, por exemplo, pelo Programa Juros por Educacao, se
convertam em empregabilidade real para os jovens e competitividade sistémica para o Brasil.

As recomendacdes buscam consolidar a educacao profissional e superior em STEM como pilar estratégico
para o desenvolvimento econdmico sustentavel do Brasil. O objetivo é modernizar e expandir a oferta,
garantindo plena convergéncia com as demandas reais do setor produtivo e 0s avancos da transformacéao
digital e verde. Dessa forma, visa assim assegurar, a0 mesmo tempo, a produtividade e competitividade
nacional e a empregabilidade, focada ndo apenas em estratégias que assegurem o ingresso, mas também a
permanéncia e a exceléncia na formacdo em areas estratégicas para o pais. Diretrizes como essa devem ser
0s principios norteadores dos investimentos propiciados por programas, como o do Propag, por meio do
Programa Juros por Educacdo, ou melhoria dos modelos de avaliacédo de cursos pelo INEP, como forma de
induzir a modernizacao dos curriculos.

AcﬁES - Ampliar as matriculas na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) e adequar a oferta as
demandas de médio e longo prazo das empresas, assegurando estratégias para o alcance
das metas do novo Plano Nacional de Educacao 2024-2034.

- Garantir a implementacao exitosa do Programa Juros por Educagao, com apoio técnico
aos gestores estaduais e mecanismos de articulacdo para alinhar a expanséo da oferta as
necessidades reais do mercado, considerando as novas tecnologias e as necessidades locais,
evitando desperdicio de recursos.

« Instituir um Sistema Nacional de Credenciamento de Instituicdes de Educacao Profissional,
abrangendo entidades publicas e privadas, para habilitd-las mediante critérios técnicos ao
recebimento de fomento e atuacdo articulada.

- Implantar programas de requalificacdo profissional (reskilling) e de aperfeicoamento (upskilling),
especialmente em competéncias digitais, contemplando estratégias estruturadas de apoio
as empresas e de educacao ao longo da vida (lifelong learning).

- Promover a ampliacdo do acesso a trajetdrias verticalizadas, assegurando a articulacao entre
a educacéo profissional técnica de nivel médio e a educacao tecnoldgica de graduacao.

- Aprimorar o sistema nacional de avaliacdo do ensino superior, de forma que seja capaz de
operar como indutor da modernizacdo dos curriculos, visando ao aumento da qualidade da
formacao, reducao da evasao e adequacao da formacao a pratica profissional.



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

- Incentivar programas de educacao profissional e superior pautados pela énfase em STEM,
pelo fortalecimento do modelo dual e pela maior integracao entre instituicdes de ensino e
0s centros de pesquisa e inovagao.

- Fomentar parcerias entre as instituicbes de educacdo profissional e superior e o setor
produtivo para a criacao de “Residéncias Tecnoldgicas” e estagios de imersao em STEM,
garantindo que a formacao superior em tecnologias criticas esteja alinhada as fronteiras do
conhecimento e as necessidades de inovacao do pais.

- Criar uma politica nacional para promover a formacao nas areas de Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica (STEM), por meio de editais (competitivos) com recursos de
fomento para escolas com as melhores préticas educacionais.

- Fortalecer a educacdo executiva e o nivel de qualificacdo dos gestores industriais,
integrando competéncias de gestao estratégica, inovacao e lideranca tecnoldgica para
aumentar a competitividade.

- Fortalecer a aprendizagem profissional como instrumento de incentivo a empregabilidade
de jovens e apoio ao aumento da produtividade das empresas.

- Aumentar a taxa de efetivacdo dos aprendizes na industria, com programas de estimulo
a contratacao.

- Garantir a infraestrutura tecnoldgica e a formacao continuada da comunidade escolar para
lidar com a era digital, em especial a inteligéncia artificial.

« Aumentar a participacao de mulheres em areas STEM, por meio de programas de mentoria
e parcerias com empresas e instituicbes de ensino.

- Desenvolver programas deformacao pedagdgica e atualizacdo tecnolédgica para docentes da
educacéo profissional e superior, incluindo incentivos para que especialistas de engenharia e
tecnologia atuem na educacao profissional.

- Ampliar as matriculas na EJA, especialmente em articulacdo com a educacao profissional,
focando em programas de (re)qualificacdo para atualizacdo ou reinsercao no mercado
de trabalho.

- Implantar a Comisséo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) da Politica Nacional de EPT,
conforme o Decreto n° 12.603/2025, garantindo a participacao ativa de gestores, instituicoes
e representantes do mundo do trabalho.
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Desenvolvimento
regional

O Brasil apresenta profundas desigualdades regionais no que diz respeito as condicbes econdmicas
e sociais. Essas disparidades tém suas raizes no processo histérico de formacdo econdmica e social do
pais, consolidado desde o periodo colonial e perpetuado ao longo do tempo. Como resultado, diferentes
regides apresentam diferentes niveis de renda, produtividade e acesso a oportunidades. Dessa forma,
desconsiderar as caracteristicas, necessidades e potencialidades regionais é contribuir para a permanéncia
das desigualdades no pais.

As heterogeneidades espaciais brasileiras ficam evidentes ao comparar o PIB per capita das macrorregides
com o PIB per capita nacional. Segundo o IBGE, a média nacional do indicador em 2023 era de RS 51.693.
As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram valores acima da média brasileira: RS 71.201; RS 68.358;
e RS 61.275,00, respectivamente. Cabe ressaltar que a forte presenca da administracdo publica no Distrito
Federal é responsavel pela elevacdo do PIB per capita do Centro-Oeste, que seria de RS 57.506,71 caso o DF
fosse desconsiderado. Em contraste, as regides Nordeste e Norte registraram valores inferiores ao patamar
nacional, equivalentes a RS 27.682 e RS 36.679, respectivamente.

Além das diferencas nos niveis de renda, as disparidades regionais tornam-se ainda mais pronunciadas quando
se observa a distribuicdo territorial da atividade industrial. Em 2023, as regides Sul e Sudeste concentraram
76,3% do PIB industrial brasileiro, enquanto as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste responderam por
apenas 23,8%, segundo dados do IBGE, o que evidencia a forte concentracdo espacial da industria no pais.

Essa concentracao reflete diferencas estruturais na base produtiva das regides. Sul e Sudeste caracterizam-
se por maior diversificacdo econdmica, com presenca de segmentos industriais dinamicos, agricultura
moderna e servicos privados sofisticados, além de elevado nivel de competitividade sistémica. Nesse
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contexto, a industria desempenha papel central, pois envolve e articula diversas atividades. O elevado grau de
encadeamento produtivo refere-se a forte integracdo da industria com fornecedores de insumos a montante
e com atividades de distribuicdo e servicos a jusante, ampliando seus efeitos sobre toda a economia.

Portanto, a baixa insercdo ou a pouca dinamicidade da industria na estrutura produtiva regional contribui
para a perpetuacao das desigualdades existentes. A reducao dessas disparidades passa, necessariamente,
pelo desenvolvimento e pela integracao de industrias mais dinamicas em dreas com menores niveis de
diversificacdo e adensamento produtivo, estimulando o progresso tecnolégico, elevando a produtividade e
promovendo ganhosreais de salario. Esses ganhosampliam o mercadoregional, fortalecem os encadeamentos
produtivos e criam condicdes favoraveis a atracdo de novos empreendimentos industriais.

Além disso, ressalta-se que a desigualdade regional deve ser analisada como um fenémeno dinamico e
multidimensional. Ela resulta de um conjunto de fatores estruturais, que condicionam as oportunidades de
desenvolvimento no territério. A forma como a atividade produtiva se organiza espacialmente e as diferencas
em termos de infraestrutura, logistica, oferta de bens e servicos publicos e formacdo de capital humano
afetam diretamente a produtividade, a capacidade de atracdo de investimentos e a qualidade de vida da
populacdo, o que contribui para a concentracdo das atividades econdmicas em areas historicamente mais
estruturadas, aprofundando as desigualdades ja existentes.

A concentracdo produtiva no eixo Sul-Sudeste estd também associada as condicdes de financiamento mais
favoraveis. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as empresas enfrentam um gargalo estrutural de
acesso ao crédito, marcado por maior percepcao de risco e menor disponibilidade de garantias, o que limita
os investimentos. Embora os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs) desempenhem papel central
nesse contexto, sua efetividade é limitada por entraves operacionais, assimetrias nas condicoes financeiras e
baixa articulacdo com outros instrumentos de crédito.

Adicionalmente, a estrutura tributaria contribui para a concentracao da atividade produtiva, especialmente
por meio da chamada guerra fiscal do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que acabou
favorecendo os estados mais ricos. A reforma tributdria do consumo alterou esse modelo ao substituir o ICMS
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
que direcionard a maior parte dos recursos para as regides Norte e Nordeste. Persistem, contudo, desafios
relacionados a previsibilidade e a continuidade de incentivos fiscais, como os do Imposto de Renda, relevantes
para essas regioes.

Outro fator determinante é a insuficiéncia e a desigual distribuicdo da infraestrutura ao longo do territério
nacional. A baixa qualidade da infraestrutura de transporte, as restricdes hidricas e energéticas e o elevado
numero de obras paralisadas elevam custos, reduzem a competitividade e dificultam a atracdo de
investimentos, particularmente em dreas ja marcadas por fragilidades produtivas.

Salienta-se, ainda, as dificuldades de aproveitamento das potencialidades produtivas das diferentes regides.
Apesar da diversidade de recursos naturais e vocacdes econdémicas existentes ao longo do territério nacional,
fatores estruturais como a baixa qualidade da infraestrutura, a inseguranca juridica associada ao uso e a
ocupacao da terra, a fragilidade do ambiente institucional e a limitada articulacdo entre politicas produtivas,
ambientais e territoriais restringem a conversao desses ativos em atividades econdmicas sustentaveis e
competitivas. Esse quadro é agravado por praticas ilegais, como o desmatamento e a grilagem de terras.
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Dessa forma, a superacao das desigualdades regionais é uma temética complexa, que envolve um conjunto
de desafios estruturais que se manifestam de maneira diferenciada ao longo do territério. Nesse contexto,
a politica industrial assume papel central como vetor de reconfiguracéo territorial do desenvolvimento. Isso
implica em articular seus instrumentos a uma estratégia regional que promova a complementaridade entre
regides, a integracao fisica do territério e o aproveitamento sustentével das potencialidades locais.

Portanto, a superacdo das desigualdades regionais exige a formulacdo de uma politica de desenvolvimento
regional formulada em ambito nacional, viabilizada pelas politicas industriais, mas sensivel as especificidades
regionais, capaz de integrar instrumentos, coordenar acoes e fortalecer a articulacdo entre diferentes niveis
de governo, setores produtivos e sociedade civil. Orientada pelos principios da coesao econémica, social e
territorial, essa politica deve promover a complementaridade produtiva entre regides, a integracao fisica do
territdrio e o uso sustentéavel das potencialidades regionais.

Propostas

Aperfeicoar os instrumentos de
financiamento de desenvolvimento
regional”™

Aprimorar a operacionalizagdo e as condicdes financeiras dos
Fundos Constitucionais de Financiamento e promover sua
articulacdo com outros instrumentos financeiros existentes.

Ha& um gargalo histérico no acesso a crédito por parte das empresas instaladas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Elas enfrentam maior dificuldade para financiar investimentos produtivos em razao da menor
disponibilidade de garantias, da maior percepcdo de risco por parte das instituicdes financeiras e de limitacdes
estruturais de produtividade. Além disso, os investimentos de maior risco, especialmente os industriais,
tendem a ser ainda mais escassos nessas localidades. Nesse cenario, as politicas de crédito, como os Fundos
Constitucionais de Financiamento (FCF), previstos no art. 159 da Constituicao Federal, desempenham papel
fundamental para ampliar a capacidade de investimento regional.

79  Outras propostas da CNI sobre financiamento podem ser conferidas no Capitulo 3 - Agenda microeconémica: reducao do Custo Brasil e melhoria do ambiente
de negdcios, no tema de Financiamento.
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Apesar da existéncia e relevancia dos Fundos Constitucionais, persistem entraves importantes em sua
operacionalizacdo. O primeiro refere-se a diferenca entre as taxas de juros das operacdes rurais e ndo rurais,
decorrente dos fatores de programa que favorecem o crédito rural. Essa disparidade fica evidente quando
sao comparadas as taxas de juros médias das operacdes rurais e das operacdes nao rurais (ponderadas pelas
contratacoes), em 2024:2° para o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), verificou-se que as
operacoes rurais tiveram taxas de juros médias de 7,1% ao ano (a.a.), enquanto as operacoes do tipo nao rural
tiveram taxas médias de 8,2% a.a. Para o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
foram observadas taxas médias das operacdes rurais e ndo rurais de 8% a.a. e 11,5% a.a., respectivamente. J&
no caso do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), a diferenca foi mais significativa, com
taxas médias equivalentes a 4,8% a.a. (rural) e 71% a.a. (ndo rural).

O segundo gargalo diz respeito ao fato de que, embora o arcabouco normativo dos FCF permita o repasse de
recursos dos bancos administradores (Banco da Amazdnia — Basa, Banco do Brasil — BB e Banco do Nordeste
do Brasil — BNB) a outros bancos operadores, na pratica, esse repasse € pouco expressivo, sendo que, em
algumas regides, quase ndo acontece. Segundo os Relatérios Circunstanciados de cada um dos trés fundos
para o ano de 2023, a participacdo de outras instituices financeiras no total das operacdes é muito baixa:
para o FNO® apenas 3,8% do valor total da programacéo financeira daquele ano foi direcionado para outras
trés instituicoes financeiras. Para o FNE2? apenas 0,3% do valor total foi repassado para uma Unica instituicdo
(0 Banco do Estado do Sergipe — Banese). No caso do FCO,® a participacdo é relativamente maior, mas
ainda muito aquém do desejavel: 10,2% do valor total da sua programacao foi repassado para outras nove
instituicoes diferentes do Banco do Brasil naquele ano.

O terceiro entrave estd no ambito do excesso de exigéncia de garantias. Trata-se de uma das principais
dificuldades enfrentadas pelos tomadores de crédito, sobretudo as empresas industriais de menor porte,
situacao que se reproduz no contexto dos financiamentos com recursos dos FCF. Quando comparado com
as praticas de mercado, observa-se que, nessas operacoes, ha elevado nivel de exigéncias de garantias reais,
além de um custo muito alto em termos de fianca bancaria.

Para além dos FCF, ha um desafio estrutural relacionado a falta de articulacdo entre as diversas politicas
publicas de crédito existentes. Hoje, instrumentos de financiamento de naturezas distintas operam de forma
fragmentada, o que reduz sua capacidade de fortalecer a atividade produtiva nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, especialmente nos segmentos industriais. A coordenacao entre esses instrumentos e 0 Uso
complementar de suas vantagens é essencial para ampliar a oferta de crédito e elevar a efetividade das acdes
de desenvolvimento regional.

80 Segundo dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros (SNFI) do Ministério da Integragao de Desenvolvimento
Regional (MIDR).

81 Mais detalhes em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-de-financiamento-fno-fne-e-fco/
fundo-constitucional-de-financiamento-do-norte-fno/RelatrioResultados2023FNO.pdf . Acesso em: 23 mar. 2026.

82 Mais detalhes em: https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/2091/1/2024 RENE 2023.pdf . Acesso em: 23 mar. 2026.

83  Mais detalhes em: https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/fundo-constitucional-de-financiamento-do-centro-oeste/relatorio-de-gestao-e-ou-contas-anuais/
FCO__ Relatorio de Resultados 2023.pdf . Acesso em: 16 mar. 2026.

145



146

POLITICAS FUNDAMENTAIS PARA GARANTIR O DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO |
Desenvolvimento regional

ACOES

« Aproximar as taxas de juros das operacdes de crédito ndo rural as taxas das operacdes de
crédito rural no ambito dos FCF, tornando as linhas nao rurais mais atrativas.

« Alteraralein®7.827/1989,em seu caput e no § 3° do artigo 99 de modo a garantir que sejam
obrigatérios os repasses dos FCF para outras instituicdes financeiras (inclusive cooperativas
de crédito), além dos bancos administradores. Sendo assim, o referido artigo deve ser
alterado da seguinte forma, para assegurar que o repasse a outras instituicées financeiras
seja obrigatorio:

Art. 92 Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da IntegracGo Nacional, os bancos
administradores deverdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em sequranca e no estrito cumprimento
das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa
finalidade. (grifo nosso)

Outra alteracdo necessaria diz respeito ao § 3° do artigo 9°, de forma a acrescentar o termo
“outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil” ao trecho que prevé
o limite minimo de repasse para 0s bancos cooperativos e confederacoes de cooperativas de
crédito. Além disso, deve ser retirado o trecho que restringe esse limite aos casos do FCO e
do FNO, de modo a abranger os trés fundos cobertos pela Lei n97.827/1989. No § 3° do artigo
99, deve também constar o aumento gradativo do percentual minimo de repasse, de modo
a atingir 25% no quarto ano apos a promulgacao da lei:

Aos bancos cooperativos, ds confederacoes de cooperativas de crédito (em conformidade com
0§ 5°do art. 2° da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009) e as outras instituicées
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no seu conjunto,
sob seu risco exclusivo, fica assequrado o repasse dos recursos previstos para cada exercicio
ou do valor efetivamente demandado por essas instituicées, o que for menor, observado o
seguinte escalonamento:

- 10% (dez por cento) no primeiro ano apds a promulgacdo desta Lej;
Il - 15% (quinze por cento) no sequndo ano;

Il - 20% (vinte por cento) no terceiro ano;

IV = 25% (vinte e cinco por cento) no quarto ano e nos subsequentes.

Esse repasse aplica-se aos trés Fundos Constitucionais de Financiamento instituidos por
esta Lei. (grifo nosso)

- Aperfeicoar as politicas de garantias dos bancos operadores dos recursos dos FCF, de
modo que sejam mais compativeis com a realidade das empresas localizadas em sua area
de abrangéncia.

- Promover a articulacdo das instituicdes financeiras operadoras dos FCF com os demais
agentes nacionais ofertantes de crédito, de forma a otimizar a oferta de crédito de longo
prazo incentivado nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

- Criar Fundos Constitucionais de Financiamento para as macrorregides Sul e Sudeste, com
recursos direcionados apenas as suas microrregides menos desenvolvidas, de acordo
com as classificaces prioritarias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Os novos fundos devem ser financiados com recursos adicionais de Imposto de
Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), sem competir com os Fundos
Constitucionais ja existentes, e com percentuais menores, em razao de sua abrangéncia
mais restrita.
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Garantir a manutencgdo e o
aprimoramento dos mecanismos
tributdrios e fiscais de incentivo ao
desenvolvimento regional®

Regulamentar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e
garantir a continuidade dos incentivos fiscais (redugdo de 756%b do
IRPJ e reinvestimentos) nas areas da Sudam e da Sudene ate 2032.

A persisténcia das desigualdades regionais e a limitacdo de alguns estados em obter recursos internos para
investimentos capazes de mitiga-las, combinadas com as condi¢bes politicas, econdmicas e institucionais que
emergiram ap6s meados da década de 1980, semearam o terreno para a chamada guerra fiscal. O fenémeno
consiste na competicao entre governos estaduais para atragao de investimentos, tendo como principal
instrumento a concessao de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, por meio de isencdes ou reducdes
diretas e indiretas do tributo.

Os dados evidenciam que esse mecanismo beneficiou de forma desproporcional os estados com maior
dinamismo econdmico. Em 2022, seqgundo a Associacdo Nacional de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite) 2
Sao Paulo concentrou mais de 30% das rendncias fiscais em valores absolutos. No recorte macrorregional,
Sudeste (45,3%) e Sul (24,7%) responderam por cerca de 70% do total das rentncias de ICMS (RS 160,33
bilhoes), enquanto Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em conjunto, ficaram com apenas 30%. Esse padrdo se
mantém mesmo quando as renuncias sédo avaliadas proporcionalmente a arrecadacdo ou ao PIB estadual:
estados mais ricos permaneceram acima da média nacional de 2022 de reniincia em proporcao a arrecadacao
(equivalente a 21,3%), com destaque para Santa Catarina (40,4%), Parana (34,3%), Distrito Federal (27,1%), Sao
Paulo (26%) e Rio Grande do Sul (25,7%).

Esse quadro indica que a guerra fiscal nao apenas falhou em promover a isonomia entre as regides, como
acabou reforcando desigualdades existentes. Estados com melhores condi¢des locacionais, maior capacidade
financeira e maior poder politico foram os que mais se beneficiaram da rentincia fiscal, enquanto regides
menos desenvolvidas obtiveram ganhos limitados ou inexistentes.

Nesse contexto, a reforma tributéria do consumo, promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, alterou
de forma estrutural esse modelo ao extinguir gradualmente o ICMS, substituindo-o pelo IBS e criando o
FNDR. A partir de 2029, o FNDR passara a assumir o papel central na promog¢ao do desenvolvimento regional,
em substituicdo ao uso dos incentivos de ICMS como forma de atracdo de investimentos. O desenho

84  Outras propostas da CNI sobre tributacdo podem ser conferidas no Capitulo 3 - Agenda microeconémica: reducao do Custo Brasil e melhoria do ambiente de
negocios, no tema de Tributagéo.

85 Disponivel em: https://www.febrafite.org.br/wp-content/uploads/2020/06/NT_BenFiscais Febrafite-1.pdf Mais detalhes em: http://www.febrafite.org.br/wp-
content/uploads/2020/06/NT_BenFiscais _Febrafite-1.pdf. Acesso em: 23 mar. 2026.
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distributivo do Fundo®® fard com que cerca de 72% dos seus recursos (projetados para RS 60 bilhdes, em
valores de 2023, anuais a partir de 2043), sejam destinados aos estados das regides Nordeste (42,7%), Norte
(22,3%) e Centro-Oeste (7%), invertendo a logica observada na guerra fiscal.

Além disso, o FNDR direcionara recursos para o fomento direto as atividades produtivas, obras de infraestrutura
e ciéncia, tecnologia e inovacao, podendo ser operacionalizado tanto por investimentos publicos diretos
quanto por parcerias publico-privadas. Complementarmente,a ado¢ao do principio do destino naarrecadacao
do IBS promovera redistribuicdo adicional de receitas entre estados e municipios, ao direcionar a arrecadacéo
para o local de consumo.

Cabe ressaltar que a critica a guerra fiscal se refere ao desenho especifico dos incentivos de ICMS, marcados
pela competicdo interestadual e pela auséncia de coordenacao nacional. Esse diagndéstico nao se estende
automaticamente a outros incentivos fiscais de politica regional, como a reducéo de 75% de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) para empresas que operam nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene. Tais
incentivos possuem natureza distinta e foco explicito no desenvolvimento regional, sendo fundamentais
para aumentar a atracao de investimentos produtivos nas regides Norte e Nordeste, gerando empregos e,
consequentemente, promovendo a desconcentracao regional da producédo e da renda.

Nesse sentido, sdo dois os entraves associados a politica de incentivos fiscais nas regides da Sudam e Sudene: i)
nao ha garantia de que o prazo de vigéncia de sua legislacao seja renovado apds 2028; e ii) a Lei Complementar
ne 224/2025 incluiu tais incentivos no corte linear de 10% dos beneficios fiscais federais,®” afetando os novos
investimentos. Como consequéncia, eles ficam sujeitos ao teto de renuncia fiscal igual a 2% do PIB que, se
excedido, torna-se vedada a concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivos e beneficios tributérios.
Portanto, o planejamento das empresas que operam ou pretendem operar nas areas de atuacdo da Sudam
e Sudene fica comprometido. Esse cenario pode inviabilizar projetos de investimento importantes para as
regides, com evidentes prejuizos para a economia local e com reflexos negativos sobre o emprego e a renda.

A[,'GES - Garantir que o FNDR, criado no &mbito da reforma tributéria, seja requlamentado de forma
a respeitar os objetivos e fundamentos de sua criacdo dispostas na Emenda Constitucional
(EC) n°132/2023.

« Prorrogar, de 31 de dezembro de 2028 para 31 de dezembro de 2032, a vigéncia dos artigos
10 e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14/2001, que permite a concessao dos incentivos fiscais
de IRPJ para empresas que operam nas areas de atuacao da Sudam e Sudene.

« Excepcionar os incentivos de IRPJ da Sudam e da Sudene do corte linear de 10% da LC
ne 224/2025, para contemplar todos os projetos aprovados pelo Poder Executivo, mesmo
que posteriores a 31 de dezembro de 2025, assegurando previsibilidade, continuidade dos
investimentos e coeréncia com a PNDR.

86 Cujo critério sera 30% de peso para a populagdo de cada estado e 70% de peso para o coeficiente de participacao no Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).
Mais detalhes em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 14 abr. 2026.

87 Com excecdo dos projetos aprovados até 31 de dezembro de 2025 que tenham cumprido condi¢ao onerosa.
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Fortalecer a governanca das politicas
de desenvolvimento regional

Inserir a dimensdo regional na politica publica e articular politicas e
cooperacdo federativa para a redugdo das disparidades regionais.

O problema das desigualdades regionais requer uma visao sistémica e articulada, contemplando agendas de
desenvolvimento em varias escalas, com a participacao de diferentes entes federados, do setor produtivo e
da sociedade civil. Entretanto, a configuracdo administrativa do pais® dificulta a articulacdo e coordenacdo
entre politicas e programas de desenvolvimento regional.

Tal configuracao leva a uma quantidade de atores ampla e diversa, com objetivos, interesses e estrutura
administrativa e orcamentaria proprios, o que consequentemente reflete nos resultados heterogéneos
de planejamento e execucao das iniciativas de integracao regional. Essas disparidades sdo presentes
principalmente nos municipios de pequeno porte. Além de terem uma capacidade orcamentéria menor para
aexecucao de politicas estruturantes, sua composicao administrativa apresenta caréncia técnica e de pessoal,
impactando diretamente na eficiéncia das politicas de desenvolvimento regional, desde a fase de formulacao.

Ao mesmo tempo, as mudancas naformulagdo e execucao de politicas de desenvolvimento regional, quando
ocorrem trocas de governo, levam a uma visao de curto prazo para essa tematica. Como resultado, tem-se
a perda de efetividade da politica ja estabelecida, além do enfraquecimento na cooperacdo entre os entes
federativos diante do risco do ndo cumprimento dos acordos entre partes.

Diante desses desafios, é imperativo pensar no desenvolvimento regional como uma politica de Estado. Isso
tornara possivel atuar na reducdo das disparidades regionais com uma visdo estruturante, de longo prazo
e perene, aumentando a efetividade das acdes implementadas. Nesse sentido, a PNDR contempla avancos
significativos e importantes para o desenvolvimento regional brasileiro.

Uma das estratégias da PNDR é a criagao do Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional (SGDR),
visando assegurar a articulacao setorial das acdes do governo federal, a cooperacao federativa e a participacédo
social. Essainiciativa assume importancia frente a necessidade de alcancar objetivos nacionais, apesar daampla
diversidade de interesses dos atores envolvidos. Apesar de previsto, o SGDR ainda néo foi regulamentado.

Em 2023, logrou-se a construcao conjunta dos Planos Regionais e do Plano Plurianual (PPA) federal para o
periodo 2024-27. Isso representa um avanco na estruturacdo de um modelo de planejamento integrado,
viabilizando a insercédo da dtica regional no planejamento orcamentario do governo federal. Entretanto,
0s Projetos de Lei (PL) n° 5.786/2023, n° 5.787/2023 e ne 5.789/2023 — referentes ao Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, da Amazonia e do Nordeste — seguem sem apreciacao do Congresso até
o momento. Como consequéncia, tais esforcos de planejamento regional perdem efetividade. Dessa forma,

88 Dividido em cinco macrorregides, 26 estados, 5.569 municipios, um Distrito Federal (Brasilia) e um Distrito Estadual em Pernambuco (Fernando de Noronha)
(IBGE, 2024).
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nota-se que a inclusao de temas relativos ao desenvolvimento regional em instrumentos de planejamento
de longo prazo do Governo Federal continua incipiente.

No que diz respeito a disparidade de capacidade técnica e de pessoal entre os municipios brasileiros,
o Programa de Desenvolvimento das Capacidades para a Integracdo e o Desenvolvimento Regional (PCDR),
instituido na Portaria n° 1.642, de 9 de maio de 2023/MIDR, se mostra relevante. Com o objetivo de criar
um ambiente colaborativo para a ampliacao das capacidades de gestao e da sustentabilidade institucional
dos entes federados, o PCDR tem contribuido com a oferta de capacitacdes, apoio técnico, e geracao de
informacéo para a formulacao, execucado e avaliacdo de politicas de desenvolvimento regional.

Portanto, nota-se que a articulacdo e cooperacao entre os entes federativos, os setores produtivos e a
sociedade civil sdo essenciais para a formulacdo e execucédo das politicas de desenvolvimento regional. Dessa
forma, uma governanca representativa, estavel e atuante se coloca como um dos pilares fundamentais para
a reducdo das disparidades regionais.

ACOES « Aprimorar a insercao da dimensao regional nos instrumentos de planejamento e orcamento
federal, nas politicas publicas e nos programas governamentais, visando maior aderéncia as
necessidades locais.

- Aprovar os PLs n° 5.786/2023, n° 5.787/2023 e n° 5.789/2023 - referentes ao Plano Regional
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, da Amazonia e do Nordeste, respectivamente —, de
forma a vincular o planejamento dessas regides a PNDR e aos atributos do PPA.

« Regulamentar e implantar o SGDR, previsto na PNDR, de modo a assegurar a articulacéo e
cooperacao entre entes federados (Unido, estados e municipios), setor privado e sociedade
civil sobre 0s programas e instrumentos da PNDR.

- Aprimorar a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
buscando garantir a sua atuacao no acompanhamento e na atualizacdo da politica e na
insercao de temas relativos ao desenvolvimento regional em instrumentos de planejamento
de longo prazo do governo federal, conforme previsto na PNDR.

- Ampliar a participacao empresarial, do Conselho da Federacdo e das organizacoes e
instituices promotoras do desenvolvimento regional nos Féruns da PNDR, de forma a
aproximar os programas das necessidades locais.

- Fortalecer o Nucleo de Inteligéncia Regional e o Sistema Nacional de Informacées do
Desenvolvimento Regional, previstos na PNDR, garantindo a producéo de informacoes e a
avaliacdo da politica publica de forma consistente e perene.

- Capacitar, continuamente, os corpos técnicos dos entes federados, com o objetivo
de habilita-los a formular, implementar, monitorar e executar politicas publicas de
desenvolvimento regional.

- Promover consorcios e associativismos entre os municipios e as unidades federativas, de
forma que possam planejar e executar agendas comuns.
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Aprimorar a infraestrutura para
potencializar a integragaGo regional®

Concluir obras paralisadas, desenvolver e integrar os modais de
transporte, aumentar a disponibilidade hidrica e energetica e ampliar
0S recursos de investimento.

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte desse investimento acaba preso em obras paralisadas, que
consomem recursos e nado geram beneficios para o pals.

O ultimo levantamento sobre obras paralisadas financiadas com recursos da Uniéo foi realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) em abril de 2025°° O relatério publicado aponta que 50,73% das obras previstas no
pais estao paralisadas. Entretanto, a distribuicao territorial delas néo é homogénea.

Na regido Norte, aproximadamente 58% das suas obras estdo paralisadas, o que corresponde a
aproximadamente 19% do montante total de obras paradas no pafs. Quanto a regido Centro-Oeste, apesar
de concentrar individualmente cerca de 7% das obras paralisadas no Brasil, possui 459% de suas obras
paralisadas. Por sua vez, o Nordeste representa quase a metade do total de obras paralisadas, sendo que
aproximadamente 52% se encontram nessa situagao.

Ao jogar luz sobre os setores importantes para o desenvolvimento regional, tem-se que 52,2% das obras
paralisadas de infraestrutura e mobilidade urbana estdo localizadas na regido Nordeste, enquanto Norte e
Centro-Oeste contam com apenas 15% e 8%, respectivamente. Em relacdo ao setor de transportes, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte representam, conjuntamente, mais de 70% das obras paralisadas no pais. J& nos
setores de educacao, habitacao, saneamento e salde, que sao relevantes para o desenvolvimento humano,
73% das obras paralisadas se encontram no Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Diante da dimensédo continental do Brasil, a qualidade da infraestrutura de transporte se coloca como uma
questao fundamental para a integracao regional. Além de possibilitar o deslocamento da populacao, ela afeta
diretamente a competitividade da indUstria brasileira e 0 acesso a novos mercados, seja em outras regioes,
seja em outros paises. Para isso, é necessario que haja uma integracdo eficiente entre os modais hidroviario,
aeroviario, ferroviario e rodoviario.

O transporte hidrovidrio representa uma alternativa eficiente, sustentdvel e de menor custo operacional.
Entretanto, o setor carece de investimentos em sinalizacao, seguranca, derrocagem e dragagem nas vias
navegaveis, comprometendo a previsibilidade das condi¢des de navegacdo e afastando novos usudrios
e investidores.

89 Outras propostas da CNI sobre infraestrutura podem ser conferidas no Capitulo 3 — Agenda microeconémica: reducao do Custo Brasil e melhoria do ambiente
de negodcios, nos temas de Energia e Transporte.

90 Olevantamento nao contempla todas as obras do pais, uma vez que existem outras bases que ainda néo sdo monitoradas pelo TCU. O acompanhamento completo
s serd possivel quando houver um cadastro Unico das obras do governo federal. Mais detalhes em: https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0Occ-f2cd-
4elc-8cde-6abfdffeatad&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de&filterPaneEnabled=false&navContentPaneEnabled=false. Acesso em: 14 abr. 2026.
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No que diz respeito ao modal aeroviario, tem-se observado uma trajetédria de aquecimento na demanda, em
niveis superiores ao periodo prévio da pandemia da Covid-19. Apesar disso, a infraestrutura aeroportuaria
disponivel ainda é insuficiente para atingir o objetivo de integracdo nacional e interiorizacao do transporte de
passageiros e carga. Isso representa uma oportunidade a ser capturada pelo setor, podendo contribuir para
ampliar a rede aerovidria e aumentar o fluxo de pessoas e produtos entre regides. Em que pese a ampliacdo
do papel do setor privado e 0 avanco do modelo de concessdes no setor, a legislacao atual restringe o regime
de outorga por autorizacdo aos aeroportos voltados a aviacdo executiva, conforme o Decreto n° 7.871/2012.
Essa limitacdo impede que novos empreendimentos voltados a aviacdo comercial sejam implantados fora
do modelo de concessdao, mesmo diante do interesse de investidores em construir e operar terminais de
passageiros com recursos proprios.

Assim como o transporte hidroviario, o modal ferrovidrio também é uma alternativa eficiente, sustentavel
e de menor custo operacional. Entretanto, cerca de um terco da malha ferroviaria brasileira encontra-se
inoperante, o que representa um desperdicio de infraestrutura e impede que as ferrovias sejam de fato uma
alternativa ao transporte rodoviario de cargas. O cenério é agravado pela falta de estrutura institucional para
gerir os trechos devolvidos e pela morosidade na definicdo de novos operadores privados, o que impede o
aproveitamento de corredores logisticos estratégicos. Como resultado, parte relevante da malha ferroviaria
continua subutilizada, concentrando o transporte de cargas em rodovias mais caras e poluentes. Dar maior
agilidade e eficiéncia ao processo de devolucdo de trechos ferrovidrios é essencial para reordenar o uso
da infraestrutura existente, promover a entrada de novos operadores por meio do regime de autorizacdo
e ampliar a participacdo das ferrovias na matriz nacional de transportes, com ganhos de competitividade,
sustentabilidade e, em especial, de integracéo logistica.

Jaem relacéo a infraestrutura rodovidria, o levantamento da Confederacdo Nacional de Transporte, realizado
em 20257 aponta para uma heterogeneidade nao sé na extensao das rodovias, mas também no que diz
respeito a sua qualidade. Considerando o estado geral dessa infraestrutura, cerca de 58% das rodovias na
regido Centro-Oeste sdo classificadas como regulares, ruins ou péssimas. Nas regides Norte e Nordeste esse
percentual é ainda mais agravante, com as rodovias registrando, respectivamente, cerca de 81% e 69% das
infraestruturas com estado geral regular, ruim ou péssimo. Por seu turno, no Sul e Sudeste, esse mesmo
indicador é de 64% e 48%, nessa ordem.

Aretracao nos investimentos publicos voltados para o setor rodovidrio compromete a capacidade da Unido de
assegurar condicoes adequadas de trafegabilidade e segurancga nos cerca de 50 mil km de rodovias federais
pavimentadas ainda sob gestao direta. Ao mesmo tempo, boa parte desses trechos apresenta volumes de
trafego reduzidos, o que dificulta a viabilidade econdmica de concessdes estruturadas segundo o modelo
tradicional vigente no pais. Nesses casos, é essencial desenhar arranjos contratuais mais simples e compativeis
com a realidade e a demanda de cada rodovia.

Ndo menos importante é a questdo hidrica e energética. Uma oferta abundante, estavel e previsivel desses
insuMos é extremamente necessaria para o crescimento da industria brasileira e sua produtividade. Com isso,
adisponibilidade hidrica e energética se torna fator relevante na decisao locacional das empresas, impactando
diretamente na integracao regional.

91 Mais detalhes em: https://data.cnt.org.br/transporte/painel-da-pesquisa-cnt-de-rodovias/




, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

Apesar de o Nordeste apresentar, historicamente, escassez hidrica em suas regides interioranas, observa-se
que esse cenario esta se tornando mais intenso e frequente ao longo dos Ultimos anos. Isso, por sua vez,
é um dificultador para que novas industrias se instalem nesses locais.

De forma similar, a energia é um dos principais insumos da industria, razao pela qual a sua disponibilidade e o
seu preco sao determinantes fundamentais da competitividade do produto tanto em nivel nacional, quanto
regional. O mercado de energia estéd passando por um momento de fortes oscilacdes, devido a alta demanda
por energéticos; a mudancas climaticas; a restricdes ambientais; e a evolugdo da matriz elétrica, caracterizada
pelo aumento acelerado da participacdo de fontes renovaveis e intermitentes, bem como pela reducéo da
geracao de base (hidraulica e térmica) que mantém a seguranca do sistema. Dessa forma, o setor chegou a
uma situacdo paradoxal, em que a oferta de energia é maior do que a demanda, porém, o preco néo cai e
apresenta tendéncia de crescimento, pelo menos a médio prazo.

Ainda, a construcao de um mercado de gas natural mais eficiente, dinamico e acessivel tem sido prioridade
na agenda de reformas legais e regulatérias no Brasil ao longo dos Ultimos anos. Apesar da aprovacao da
Nova Lei do Gas e seus Decretos regulamentadores, que representam um avango na seguranca juridica e no
estimulo a entrada de novos agentes no mercado, o insumo ainda segue com precos elevados. Esse fator
compromete igualmente a competitividade da indUstria, especialmente em setores intensivos em energia.

Com esses desafios postos, 0 aporte de investimentos se mostra desafiador. Nesse sentido, o Fundo de
Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS) — regido pelo seu estatuto, bem como pelas
disposicoes legais previstas na Lei n° 2.712/2012 e no Decreto n° 10.918/2021 — funciona como fundo de
capital da Unido, com gestao privada e discricionaria. Seu principal objetivo é acelerar a implementacao
de projetos estruturantes em diversos setores, contribuindo para criar condicoes favoraveis a execucdo de
PPPs, oferecendo apoio estratégico na fase de preparacao e viabilizacdo desses projetos. Além disso, o fundo
da preferéncia a projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (embora também permita projetos
em outras regides do pais), apresentando-se como mais um instrumento fundamental para a superacao de
gargalos histéricos nessas regioes.

Apesar de 0 § 1°,inciso Il, do art. 32 da Lei n° 12.712/2012 prever a cobertura de riscos como finalidade do
fundo, por meio de instrumentos garantidores (incluida a participacdo em fundo garantidor), ndo fica explicita
a oferta de garantia direta a operacoes de financiamento de capital de giro para execucdo das obras publicas
como finalidade do FDIRS. No entanto, é evidente a necessidade de instrumentos que mitiguem o risco de
crédito, incluindo o financiamento para capital de giro, tendo em vista que muitos projetos estruturantes no
setor de infraestrutura ndo se concretizam devido a dificuldades nesse ambito.

Portanto, fica evidente a importancia da infraestrutura para o desenvolvimento regional e a integracéo
nacional, carecendo de maiores investimentos e eficiéncia naqueles ja em execucao.
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ACOES

- Enfrentar o problema das obras paralisadas, provendo maior transparéncia nos contratos

publicos e criando um banco de dados unificado das obras paralisadas para o seu
devido acompanhamento.

Iniciar o processo de concessdes de hidrovias como instrumento para ampliar investimentos
e melhorar a eficiéncia logistica, com estruturacdo dos projetos pelo PPl e pelo BNDES.

- Estender oregime de autorizagcao a empreendedores interessados na CoONstrucao e operagao

deaeroportos voltadosavooscomerciais, permitindo que o setor privadoamplie a capacidade
aeroportuaria nacional com investimentos proprios.

- Concluir a regulamentacao da Lei n° 14.273/2021 e dos procedimentos de chamamento

publico previstos no Decreto n° 11.245/2022 e na Resolucdo n° 6.058/2024, a fim de dar base
legal ao processo de devolucao de trechos ociosos de ferrovias.

« Imprimir agilidade aos leildes de concessdes simplificadas de rodovias — conhecidas como

light, de manutencgao ou inteligentes.

- Concluir os ramais Piancé, Apodi e do Salgado e duplicar as estacdes de bombeamento e

equipamentos hidromecanicos, visando ampliar e estabilizar a oferta hidrica do Nordeste.

- Aumentar a competitividade das tarifas de energia, por meio da diminuicao da incidéncia de

subsidios pagos pelos consumidores.

Adequar e reduzir os cortes de geracao elétrica (curtailment) compulsérios realizados pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), especialmente na regiao Nordeste.

- Ampliar a oferta de gas natural a precos competitivos.
- Aperfeicoar o FDIRS para viabilizar mais investimentos, incluindo garantia direta a capital de

giro para obras publicas.

Aproveitar as oportunidades produtivas
regionais, de forma ambientalmente
sustentavel®

Promover o desenvolvimento regional sustentdvel a partir do uso
responsavel dos recursos naturais.

Para potencializar o posicionamento do pafs na bioeconomia, a articulacao de uma agenda conjunta entre

governo, setor privado, academia, povos indigenas e comunidades tradicionais é fundamental para converter

o potencial do Brasil em vantagens competitivas. Além disso, 0 pais carece de mecanismos especializados em

financiamento para a inovagao na area, assim como precisa avangar no incentivo aos empreendimentos e na

facilitacdo da interacao entre os Institutos de Ciéncia e Tecnologia e o setor produtivo.

92 Outras propostas da CNI sobre meio ambiente podem ser conferidas no capitulo 2 - Politicas fundamentais para garantir o desenvolvimento produtivo, no tema
de Meio ambiente e sustentabilidade.
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Considerando a multiplicidade de biomas e caracteristicas produtivas das regides brasileiras, ¢ imperativo que
tal agenda busque conectar essa diversidade. Dessa forma, possibilita-se a criacdo de um ecossistema no qual
o desempenho de cada regiao potencializa a economia das demais.

Uma grave ameaca a biodiversidade brasileira é o desmatamento ilegal, alimentando a grilagem de terras e o
crime organizado e comprometendo o cumprimento das metas de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa, que foram assumidas pelo Brasil na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), no ambito do
Acordo de Paris. Além dos impactos ambientais, o desmatamento também prejudica o ambiente de negdcios
na regiao e reduz a competitividade dos empreendimentos florestais que operam dentro da legalidade.

A grilagem de terras, por sua vez, contribui para o aumento dos conflitos socioambientais na zona rural e da
inseguranca juridica para os proprietarios rurais e investidores. Soma-se a isso a insuficiéncia de regularizacao
fundidria, especialmente na Amazonia, que foi identificada como uma das principais causas da perda de
cobertura florestal na regiao, dificultado a identificacdo e responsabilizacao de crimes ambientais. Além disso,
a regiao amazonica abriga cerca de 65 milhées de hectares de florestas publicas — federais e estaduais — ainda
sem destinacao definida, tornando-a vulneravel a ocupacéo irregular e a degradacdo ambiental.

Portanto, a valorizacdo econdmica das florestas e a titulagao adequada de terras sdo essenciais nao apenas para
conter 0 avanco do desmatamento e da degradacdo ambiental, mas também para impulsionar o dinamismo
econémico das regides. Dessa forma, é urgente encontrar solucdes que conciliem producao sustentavel
com geracao de emprego e renda, mantendo a floresta em pé e fazendo uso eficiente da biodiversidade nas
regides brasileiras.

A(,‘O-ES - Garantir aimplementacao de politicas relacionadas a bioeconomia, por meio da contribuicao
para a elaboracdo e execucao do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia e
do Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a Bioeconomia; da ampliacdo
de recursos e linhas de financiamento para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l);
da criacdo de mecanismos econdmicos de incentivo; da efetiva aplicacdo dos instrumentos da
Lei da Biodiversidade e o pleno funcionamento do Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio
GenéticoedoConhecimento Tradicional Associado (SisGen) e do Fundo Nacional de Reparticao
de Beneficios (FNRB); além do fortalecimento das instancias colegiadas de governanca, como
o Conselho de Gestao do Patriménio Genético e a Comissao Nacional da Biodiversidade.

- Fortalecer o uso sustentavel das florestas nativas como estratégia de conservacdo da
Amazbdnia, por meio da implementacdo efetiva do Cdédigo Florestal, reconhecendo-o
como infraestrutura essencial da bioeconomia; o fortalecimento de politicas nacionais de
rastreabilidade e transparéncia da producao, por meio de integracao de sistemas federais ja
existentes (Sinaflor, Sicar e instrumentos analiticos); a articulacdo da legalidade ambiental e
rastreabilidade as estratégias de comércio exterior e diplomacia econdémica, posicionando
a producédo brasileira como confidvel e alinhada as exigéncias dos mercados internacionais;
0 monitoramento tecnoldgico; a articulagdo federativa para regularizacdo ambiental;
e aperfeicoamento do marco regulatério.

- Agilizar o processo de regularizacao fundiaria por meio da validacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), com uso de solugdes automatizadas e foco em regides estratégicas para cadeias
exportadoras; da adequada destinacdo das florestas publicas; do aperfeicoamento dos
procedimentos do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria e dos érgaos estaduais
de terras, com exigéncia de salvaguardas ambientais em conformidade com o Codigo
Florestal; da articulacao legislativa para aprimoramento do marco normativo; e da integracdo
dos cadastros fundidrios nacionais em uma base comum de informacoes.
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Energia elétrica

A energia é um dos principais insumos da industria nacional, razdo pela qual a sua disponibilidade e o seu
preco sao determinantes fundamentais da competitividade do produto nacional.

O sistema elétrico brasileiro j& foi considerado um dos mais eficientes do mundo. Os grandes reservatorios
hidrelétricos garantiam a seguranca do sistema e o baixo custo da eletricidade. Essa situacao representava
uma importante vantagem competitiva para a economia brasileira.

Infelizmente, esse tempo passou e a sociedade estd em outro momento. O consumidor industrial agora paga
uma energia cara, devido a uma série de fatores, em especial, 0 elevado peso de impostos e encargos setoriais
incidentes sobre a tarifa de energia elétrica. Além disso, devido as mudancas climaticas e a escassez de chuvas,
tém ocorrido frequentes crises hidricas, que desestabilizam o sistema, geram incertezas ao investidor sobre
0 suprimento energético, e aumentam mais ainda o custo do insumo.

O mercado de energia estd passando por um momento de fortes oscilacdes, devido a alta demanda por
energéticos, mudancas climaticas, restricdes ambientais e a evolucao da matriz elétrica, caracterizada pelo
aumento acelerado da participacdo de fontes renovaveis e intermitentes, e a reducao da geracdo de base
(hidraulica e térmica) que mantém a seguranca do sistema.

Dessa forma, o setor elétrico nacional chegou a uma situacdo paradoxal, em que a oferta de energia é maior
do que a demanda, porém, o preco nao cai, e apresenta tendéncia de crescimento, pelo menos a médio prazo.

O preco elevado da energia compromete o desempenho da industria brasileira. Setores energointensivos,
que estao na base da cadeia produtiva, séo especialmente prejudicados. O efeito multiplicador se estende
por varios outros setores, prejudicando novos investimentos.
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No segundo semestre de 2025, foram aprovadas duas importantes medidas provisorias sobre o setor elétrico.
Dentre os dispositivos aprovados pode-se destacar: a abertura total do mercado livre para consumidores
ligados a baixa tensdo — acao que beneficiard cerca de 400 mil micros e pequenas indUstrias que ainda
dependem do mercado cativo de energia. A nova legislacdo também estabeleceu um teto para o crescimento
da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Essa medida sinaliza uma contencao de gastos — mesmo em
um patamar elevado.

De outro lado, se destacam entre os pontos negativos novas prorrogacdes de incentivos e contratacoes
compulsérias de determinados tipos de geracao, que aumentarao 0s encargos setoriais e a pressao sobre o
custo da energia.

Desta forma, apesar dos avancos, sera preciso repensar estratégias e solucdes que garantam o aprimoramento
do modelo setorial e 0 aumento da competitividade da energia. Uma acdo coordenada é necessaria para que
as oportunidades do pais no setor de energia renovavel ndo sejam perdidas.

A Industria tem esperanca de que a energia elétrica volte a ser uma vantagem comparativa da economia
brasileira. £ preciso enfrentar os desafios com coragem e determinacdo para criar um mercado de energia
mais diversificado, competitivo e eficiente.

Propostas

Reduzir os encargos setoridis incidentes
sobre a conta de energia elétrica

Aumentar a competitividade das tarifas de energia, por meio da
diminuigdo da incidéncia de subsidios pagos pelos consumidores.

Uma questdo central que afeta a competitividade do setor produtivo é o peso dos impostos, subsidios e
encargos sobre a tarifa de energia elétrica. A tarifa de energia paga por todos os consumidores suporta os
custos associados a geracao, transmissao e distribuicao de energia, além de encargos setoriais e impostos.
Em média, mais de 44% do valor da conta de luz é composto por encargos e tributos (18% encargos e
26,4% impostos).

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é o fundo setorial que tem como objetivo custear diversas
politicas publicas e os subsidios do setor, cujo valor é pago por todos os consumidores brasileiros. O peso
global dessas cobrancas constitui um sério entrave aos novos investimentos e ao desenvolvimento sustentavel
do setor elétrico.
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Grafico 9 - Evolugdo de despesas da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE (em RS bilhdes)
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Para 0 ano de 2026, o orcamento total da CDE foi calculado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
em R$ 52,7 bilhdes, sendo que em 2017 o valor da CDE era de RS 14 bilhdes. A CDE teve um aumento de
mais de 257% em um periodo de 14 anos, muito acima da inflacdo no mesmo periodo, equivalente a 125%.
Além da CDE, temos ainda mais RS 20 bilhdes de encargos divididos entre o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), Encargos de Servicos do Sistema (ESS), taxas de fiscalizacdo (Aneel;
ONS), pagamentos por uso de bem publico (UBP), entre outros. Em 2017, os subsidios e encargos incidentes
na tarifa de energia elétrica representavam 2,9% do custo final. Em 2025, os custos com subsidios e encargos
saltaram para 18% do custo final da tarifa.

Tabela 2 - Composigdo da Conta de Desenvolvimento Energético em 2026

Desconto Descricao L
¢ (R$ bilhdes)
Geracao distribuida Desconto integral e isencao do uso da rede de distribuicao (Fio B). 6,88
Tarifa social e energia elétrica Representa descontos nas tarifas de energia dos consumidores residenciais 1046
9 de baixa renda. O desconto fica entre 10% e 100% na tarifa. '
o : D nto na utilizaca energia elétri ra ativi S r a
Rural, rrigacio e aquicultura esconto na utilizacao de energia elétrica para atividades de producao 226
rural, irrigacéo e aquicultura.
Conta de consumo de Compensacéo aos sistemas isolados pela utilizacdo de combustiveis fosseis 1145
combustiveis de alto custo para a geragdo de energia elétrica. '
Fontes incentivadas Desconto minimo de 50% na Tarifa de Uso no Sistema de Distribuicao
- Descontos tarifarios (TUSD) e Transmissao (TUST) para pequeno empreendimentos hidrelétricos, 18,07
Distribui¢do e Transmisséao edlicos, solar, biomassa e cogeracao qualificada.
Outros Universalizacao, distribuidoras de pequeno porte, saneamento. 3,58
Total 52,70

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A reducdo dos encargos setoriais implicaria em uma elevacdo da competitividade industrial e,
consequentemente, traria impactos positivos para a economia brasileira. Vale destacar que os encargos,
diferentemente de alguns tributos, ndo apresentam a possibilidade de ressarcimento.
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De forma geral, incentivos e subsidios devem ser constantemente revistos e reavaliados, sendo mantidos
enquanto justificiveis. Mais ainda, seu estabelecimento deve vir sempre acompanhado de uma expectativa
de término, o que ndo é o caso da maioria dos subsidios hoje pagos em tarifa.

Outra mudanca importante para a competitividade da tarifa de energia elétrica seria a transferéncia para o
Tesouro Nacional dos pagamentos dos encargos que facam parte de politicas sociais do Governo e que nao
estejam diretamente relacionadas a operacao e ao equilibrio econémico do setor elétrico, como o caso da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), Programa Luz para Todos e subvencoes econémicas para consumidores
rurais, cooperativas, irrigantes e saneamento.

A racionalizacdo dos encargos setoriais deve ser encarada como uma agenda prioritaria na modernizacao do
setor elétrico, principalmente no que se refere a diminuicao dos subsidios cruzados, tornando mais claros os
sinais de precos e permitindo que todas as fontes possam competir nas mesmas bases.

ApﬁES - Alterar a Lei n° 10.438/2002 para garantir a reducao gradual dos descontos concedidos
as fontes incentivadas, principalmente as que apresentam competitividade de custos
compativeis com o mercado. Ainda na mesma lei, garantir a reducao gradual dos descontos
concedidos aos consumidores rurais, de dgua, esgoto e saneamento, e caso exista
necessidade, essas despesas devem ser mantidas por recursos do Tesouro Nacional atrelado
a politicas publicas especificas.

. Alterar a Lei n° 14.300/2022 para garantir a reducao dos descontos concedidos a novos
projetos de geracao distribuida. Essa geracao ja é uma atividade consolidada e competitiva,
sem a necessidade de subsidios. O Brasil possui aproximadamente 44.000 MW de geracao
distribuida em operacao, isso equivale a mais de trés vezes da Usina de Itaipu ou 20% da
matriz centralizada.

- Regulamentar de forma efetiva a Lei n° 15.269/2025 no que se refere ao teto para o
crescimento CDE, em especial, sobre a criacao do Encargo de Complemento de Recursos
(ECR), garantindo a efetiva diminuicdo dos custos aos consumidores.

+ Reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis em sistemas isolados com a utilizacdo de
tecnologias de geragao distribuida renovavel e armazenamento.

- Alterar a Lei n° 14.182/2021 e o Decreto n° 10.798/2021 para restringir novas etapas do
Proinfa, dado que as fontes ja foram incentivadas, e atualmente sdo competitivas e tém total
condicdes de competir nos leildes de expansdo do mercado regulado e de se viabilizar no
mercado livre.

- Alterar a Lei n° 9991/2000 e a Resolucao Normativa Aneel ne 1.074/2023, direcionando os
programas de pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética para os projetos com foco
na reducao de custos dos sistemas isolados e para as perdas ndo técnicas da distribuicao
de energia.

- Alterar a Resolugcao Normativa REN n° 837/2018 e suas atualizagdes dadas pelas REN
n° 1.040/2022 e REN n° 1.000/2021 para racionalizar o Encargo de Servico de Sistema (ESS)
com o aprimoramento dos modelos utilizados na operacao sistémica e dos niveis de aversao
ao risco, alocando o risco aos agentes expostos ao mercado de curto prazo, e nao a todos os
consumidores, como é feito com hoje com ESS.

- Regulamentar a Lei n° 15.269/2025 no que se refere a criacdo do Encargo de Complemento
de Recursos (ECR), critérios de rateio das cotas da CDE para geracao distribuida, descontos de
energia incentivada para novos consumidores livres e os critérios de rateio da CDE Uso entre
niveis de tensao e o rateio do Encargo de Reserva de Capacidade (Ercap).
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Retomar investimentos em usinas
hidrelétricas

Nos Ultimos anos a contratacdo de usinas hidreletricas nos leilbes de
geragdo foi a mais baixa entre todas as fontes. Expandir a geragdo
hidrelétrica com o objetivo de alcancar uma matriz energetica

que ofereca maior confiabilidade, sustentabilidade ambiental e
modicidade tarifdria ao consumidor e a industria brasileira.

O aumento acelerado da participacdo de novas energias renovaveis, principalmente a edlica e solar, esta
exigindo importantes transformacdes na forma de operar do sistema elétrico e de distribuir seus riscos e
custos. Para assegurar a continuidade da expanséao das fontes renovaveis e intermitentes, as usinas hidrelétricas
sao decisivas para fornecer servicos ancilares® de flexibilidade, armazenamento e seguranca energética.

A operacdo dos sistemas elétricos depende de fontes de geracdo rapidas e flexiveis para atender as demandas
de pico, manter os niveis de tensao do sistema e restabelecer prontamente o fornecimento em casos de
intermiténcia ou falha. A energia gerada por instalacdes hidrelétricas pode ser injetada no sistema elétrico
mais rapidamente do que a de qualquer outra fonte energética.

O Brasil possui um potencial inventariado para o aproveitamento hidrelétrico equivalente a 68 GW, sendo
que aproximadamente 12 GW nao se sobrepde a nenhuma unidade de conservacao ou areas quilombola
ou indigenas. Apesar disso, nos Ultimos anos, a contratagao de usinas hidrelétricas em leildes foi a mais baixa
entre todas as fontes.

Por fim, a capacidade dessas usinas de irem do zero a producdo maxima, de forma rapida e previsivel, as
tornam excepcionalmente adequadas para atender as alteracdes de consumo e fornecer servicos ancilares
ao sistema elétrico, que mantenham o equilibrio entre a oferta e a demanda de eletricidade. Portanto, seré
necessario que esses servicos sejam valorizados e remunerados adequadamente.

A[,'OES - Criarum marco regulatério especifico paraincentivaraimplantacao de hidrelétricas reversiveis
no Brasil, reconhecendo seu papel estratégico como infraestrutura de armazenamento de
energia e de suporte a confiabilidade do Sistema Interligado Nacional.

- Implantar regras para mensuracao e remuneracao dos servicos ancilares, relativos a
flexibilidade, a seguranca energética e ao controle secundario de frequéncia, prestados
pelas hidrelétricas.

- Viabilizar a modernizacdo e o aumento da capacidade do parque hidrico existente,
principalmente por meio da repotencializacdo de usinas existentes.

93  Servicos ancilares sao atividades essenciais no setor elétrico, prestadas por geradores, para garantir a seguranca, qualidade e estabilidade na operacao da rede
(SIN), atuando na regulacdo de tensdo, frequéncia e no autorrestabelecimento. Eles incluem controle reativo, controle de frequéncia e reservas operacionais,
sendo cruciais com o aumento de fontes renovaveis.
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- Rever a politica de expansao das usinas hidrelétricas com reservatorios, incluindo essa forma
de geracao no Planejamento Setorial da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

« Determinar que a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) serd a responsavel
por medir, cobrar dos beneficidrios e remunerar os servicos.

- Viabilizar o novo papel das usinas hidrelétricas na operacao do sistema, incorporando
0s avancos metodoldgicos nos estudos de planejamento da expansao do setor elétrico
promovidos pela EPE, conforme descrito nos estudos técnicos que tratam de:

— potencial dos recursos energéticos no horizonte 2050;

- repotenciacdo e modernizacdo de usinas hidrelétricas;

- servicos ancilares sob a dtica de planejamento da expansao; e
— usinas hidrelétricas reversiveis (UHR).

Reduzir o problema das restricoes
a geracao (curtailment)

Adequacdo e reducdo dos cortes de geragdo eletrica
(curtailment?¥) compulsdrios realizados pelo Operador Nacional
do Sistema Eletrico (ONS).

O setor elétrico brasileiro vivencia uma transformagdo muito significativa na geragdo impulsionada pela
crescente participacdo de fontes renovaveis variaveis, especialmente edlica e solar. Essa transicao introduz
desafios operacionais complexos, destacando-se o fendmeno do curtailment, que se refere a restricao forcada
da geracdo de energia, quando a producao supera a capacidade de transmissao do sistema elétrico ou a
necessidade de consumo demandado pela sociedade.

Principais razdes para o corte de energia:

- Excesso de oferta (razédo energética): acontece quando a quantidade de energia gerada excede a
demanda em um determinado momento.

- Restricoes na rede de transmissdo (razdo de indisponibilidade): o sistema de transmissao pode ndo
ter capacidade suficiente (estar congestionado) para escoar toda a energia produzida em uma
determinada regido.

- Estabilidade do sistema (razdo de confiabilidade): em alguns casos, a geracao precisa ser reduzida
para evitar sobrecargas e manter a estabilidade do sistema elétrico. Os cortes sao determinados para
garantir a seguranca e a estabilidade do sistema.

94 Curtailment, ou corte de geragao, € a reducao ou interrupgao deliberada da producao de energia de usinas renovéveis, como solares e edlicas, determinada
pelo operador do sistema (ONS) para garantir a seguranca da rede. Ocorre quando a geragdo supera a demanda ou por limitagdes na transmissao, resultando
no desperdicio de energia renovavel disponivel.
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A realidade do curtailment é observada também em outros paises do mundo. No Brasil, o potencial de
geracédo renovavel edlica e fotovoltaica com restricdes de geracdo foi de 94%, em 2024, enquanto os dados
divulgados pela Financial Times e pela Aurora Energy Research indicam que as restricdes de geracdo alcangaram
10% de energia edlica na Gra-Bretanha e 30% no norte da Irlanda. Na China, onde os investimentos na rede
elétrica sao expressivos, o curtailment também apresenta crescimento continuo, representando mais de 3%
para as energias edlica e solar cada.

No Brasil, além dos cortes da geracdo solar e edlica, as usinas hidrelétricas responderam por 86% dos cortes
de geracao obrigatdrios aplicados as fontes renovaveis (solar, edlica e hidrelétrica) entre janeiro de 2022 e
dezembro de 2024, que totalizaram 98 TWh. Os dados sdo da Associacao Brasileira das Empresas Geradoras
de Energia Elétrica (Abrage).

Além da geracdo renovavel concentrada, a expansao acelerada dos recursos energéticos distribuidos,
especialmente a Micro e Minigeracdo Distribuida (MMGD), adiciona uma camada extra de
complexidade. A MMGD, que ja ultrapassou 43 GW de capacidade instalada e deve atingir 60 GW até
2029, operando sem supervisao ou controle operacional pelo ONS. Isso imp6e desafios a estabilidade e
a seguranca do SIN, especialmente em periodos de sobreoferta de energia, nos quais cortes de geracéo
precisam ser realizados para garantir o equilibrio carga-geracao. No entanto, a geracao distribuida permanece
fora desse processo de restricdo, sobrecarregando os geradores controlados pelo ONS e, potencialmente,
comprometendo a equidade da operacdo do sistema.

A operacao do sistema elétrico no dia 10 de agosto de 2025 (Dia dos Pais) acarretou restricdo de quase toda
a geracao edlica e fotovoltaica despachadas centralizadamente (98,5%) por excesso de geracao distribuida,
quase levando ao colapso o sistema elétrico nacional. Essa situacdo destaca um desequilibrio estrutural:
enquanto as fontes centralizadas sdo ajustadas para manter a estabilidade do sistema, a geracéo distribuida
sem controle amplia o dnus sobre os geradores sujeitos ao despacho centralizado.

Nos Ultimos anos, especialmente entre 2022 e 2025, observou-se um aumento expressivo no curtailment
associado a confiabilidade e a indisponibilidade externa, evidenciando a necessidade de intervencdes
operacionais para garantir a seguranca do sistema elétrico. Além disso, os cortes por razdes energéticas, que
refletem a impossibilidade de alocar toda a geracdo disponivel pois ndo existe demanda suficiente, tendem a
crescer e se tornar a principal causa do curtailment. Esse cendrio ocorre principalmente devido a sobreoferta
de energia em horarios especificos. Para esses casos, as restricoes foram realizadas de maneira equilibrada e
distribuida entre as fontes de geracao despachadas pelo ONS, sendo as hidrelétricas as que mais contribufram
para os cortes.

Os cortes de geracao de energia renovavel cresceram 230% de janeiro a agosto de 2025, em comparacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, acarretando prejuizos de RS 3,2 bilhdes para o setor. Os dados sdo de um
estudo da consultoria Volt Robotics elaborado a partir de dados do ONS. De acordo com o estudo, os cortes
somaram 51 MW médios de janeiro a agosto de 2022. Esse nimero cresceu para 150 MW médios no mesmo
periodo de 2023 e depois saltou para 3.256 MW médios em 2025. Desde janeiro deste ano, foram descartados
17,2% de toda a geracao solar e edlica que poderia ser produzida no pafs, o que equivale a todo o consumo
do estado do Parana durante um meés.
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E necessario que a solucdo para o curtailment néo recaia sobre o consumidor final, pois esse ndo possui
nenhuma geréncia do processo e nao pode ser responsabilizado pelos riscos assumidos pelos investidores.
Uma solucdo regulatéria é necessaria e urgente para tratar a reclassificacdo dos tipos de cortes e rever a
estrutura de ressarcimento dos custos de curtailment, visando a diminuicao das tarifas do setor elétrico.

ACﬁES - Estruturarum Programade Resposta da Demandavisando oferecerincentivos aconsumidores
industriais, comerciais e até residenciais para que ajustem seu consumo de eletricidade em
resposta a sinais de preco ou da rede, para auxiliar no equilibrio da oferta e da demanda em
tempo real.

« Incluir as unidades consumidoras que tenham sistemas de geracao distribuida nos cortes de
geragao por razao energeética.

- Implementar tarifas dinamicas de eletricidade, que variam ao longo do dia, incentivando o
consumo durante os horarios de maior geracdo renovavel e menor demanda (Tarifa Dinamica).

- Desenvolver e implementar mercados de energia mais sofisticados, flexiveis e transparentes
(como a transicao para mercados nodais e despacho em intervalos de cinco minutos)
permitindo que o excesso de geracao seja tratado de forma mais eficiente e econémica.

- Implementar projetos de armazenamento por meio de baterias e usinas hidrelétricas
reversiveis como uma solucao-chave para o curtailment. A energia excedente produzida
durante os perfodos de sol e vento intensos é armazenada e utilizada quando a geracao é
baixa ou a demanda é alta.

- Estruturar mecanismo de realocacdo de energia especifico para fontes intermitentes,
formatado para compartilnar entre os geradores os riscos financeiros associados a
comercializacao de energia despachadas de modo centralizado.

- Adaptar o marco regulatério para a definicdo de novas atribuicoes das distribuidoras e da
operacao das redes de distribuicao: expansao do papel das distribuidoras para além da sua
funcéo tradicional, de modo que elas possam operar e gerenciar 0s recursos conectados as
redes de distribuicao, como por exemplo a geracao distribuida, garantindo uma operacao
segura, econémica e eficiente da rede, de forma a apoiar tanto as necessidades locais quanto
as necessidades do sistema de transmissao.

- Desenvolver infraestrutura digital, ampliando a capacidade de andlise de dados, cruciais para
otimizar a operacdo da geracéo distribuida e facilitar sua integracao no sistema elétrico.

« Rever os sinais tarifarios e mecanismos de remuneracao para que reflitam adequadamente
o valor e custo que a geracao distribuida oferece ao sistema.
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Avancar na atualizacdo do modelo
do setor elétrico

Revitalizar o modelo setorial, focando em acdes que aumentem

a competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo e a
ampliagdo sustentavel do mercado livre, bem como o aprimoramento
aos requlamentos que garantam a qualidade dos servigos.

O setor elétrico mundial estd passando por importantes transformacées. Varios pafses estdo promovendo

mudancas institucionais e regulatérias para se adaptarem as pressodes exercidas por avangos tecnolégicos

e por fendmenos ambientais. Novas tecnologias na exploracdo de fontes renovaveis, incluindo a geracéo

distribuida, em conjunto com os problemas causados pelo agquecimento global e as restricoes ambientais,

reforcam a necessidade de mudancas.

NoBrasilasituagdondo édiferente. O atual modelo do setorelétrico tem apresentado claros sinais de esgotamento,

refletindo em problemas operacionais que impactam no aumento persistente do custo da energia.

Existe, portanto,anecessidade derevitalizar o modelo setorial, focandoem acdes que aumentem a competicao

nos segmentos de geracao e comercializacao; a ampliacao sustentavel do mercado livre; o incentivo ao

investimento privado; e o aprimoramento dos regulamentos que garantam a qualidade dos servicos.

ACOES

- Implantar regras e procedimentos que garantam a valoracao e remuneracao dos servicos de

geracao relativos a flexibilidade, despachabilidade e garantia de fornecimento.

- Separar as atividades de distribuicao e comercializacao de energia, determinado claramente

quais sdo os custos da rede e da comercializacdo de energia, sendo um passo fundamental
para a ampliacao do mercado livre, principalmente para a baixa tensao e a equalizacdo dos
custos inerentes a geracao distribuida.

- Implementar politica de tratamento da inadimpléncia de consumidores e agentes de

mercado, revendo as regras e 0s processos de contratacao, alocando de forma clara os riscos
de inadimpléncia para que ndo sejam absorvidos pelo mercado regulado.

- Implementar novas modalidades de tarifas para a baixa tensao, como tarifas hordrias, tarifas

dinamicas e o pré-pagamento de energia.

- Substituir o atual modelo de formacao de precos por custo por um modelo de formacao

de preco por oferta, que se apresenta como uma alternativa que pode trazer uma eficiéncia
econdmica dos precos e uma melhor relacdo entre as oscilagcbes de oferta e demanda.

- Implementar medidas que favorecam a correta alocacdo de riscos no novo mercado de

energia, que deve seguir a ldgica dos principios do mercado, da liberdade individual e da
responsabilidade pessoal. No contexto do sistema econdmico, a alocacao de riscos envolve
a atribuicdo das consequéncias negativas de um evento nao desejado ou incerto a entidades
especificas, e nao ser repassado inteiramente ao consumidor.

- Aprimorar a regulacdo sobre a qualidade do fornecimento de energia elétrica para

consumidores industriais, com padrdes mais rigorosos para a Duracdo Equivalente de
Interrupcao por Unidade Consumidora (DEC) e a Frequéncia Equivalente de Interrupcéo por
Unidade Consumidora (FEC).
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Gas natural

O preco do gas natural no mercado brasileiro ¢ um dos mais elevados do mundo, representando um
obstaculo para a competitividade da indUstria. A aprovacdo da Nova Lei do Gés (Lei n° 14.134/2021) concedeu
os contornos definitivos para a reforma do setor no Brasil, mas ainda ndo foi capaz de reduzir os precos para
0s consumidores.

Aindustria tem grande interesse na modernizagao do setor, uma vez que consome 60% de todo o gas natural
ofertado no Brasil. Esse percentual se mantém estagnado hd mais de uma década. O gas mais competitivo
poderia impulsionar importantes setores da indUstria, como quimica, fertilizantes, ceramica, vidros, aluminio,
siderurgia e pelotizacao, papel e celulose, além do uso automotivo.

Grafico 10 - Consumo de gas natural por segmento (milhdes de m3/dia)

100

Xe)
o
U
an
[es)
a
U
o)
e}
N
N

o
o
[N
o)
~l
oo
o
X

80

o)
)
w
~
o
o
N
w
(o))
o)
o

|
_-I*

o
@
™~
&

w
0
~
©
o
)
W
4

60

40

20

e
|
——
—
m
|
—
—-!
|

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025**

M Industrial* [l Automotivo Residencial [ Comercial [ Geracao elétrica Cogeracéo [l Outros (inclui GNC)

Fonte: Boletim mensal de acompanhamento da industria de gés natural (MME).
*Inclui consumo de refinarias, fabricas de fertilizantes e uso do gas como matéria-prima.

**Dados até agosto de 2025.

A construcdo de um mercado de gas natural mais eficiente, dinamico e acessivel tem sido prioridade na
agenda de reformas legais e regulatérias no Brasil ao longo dos Ultimos anos. Apesar da aprovacdo da Nova
Lei do Gas e seus Decretos regulamentadores (Decretos n° 10.712/2021 e 12.153/2024), que representam um
avango na seguranca juridica e no estimulo a entrada de novos agentes no mercado, o insumo ainda segue
com precos elevados. Esse fator compromete a competitividade da industria nacional frente a concorrentes
internacionais, especialmente em setores intensivos em energia.

Todos os componentes que formam o preco do gas natural (molécula, transporte, margem de distribuicao
e impostos) encontram-se em patamares elevados no Brasil. No que se refere as etapas de transporte e
distribuicao, os custos suportados pela industria brasileira séo, em média, 2,5 vezes superiores aos observados
na Europa. A discrepancia torna-se ainda mais expressiva quando comparada as principais economias
industrializadas do continente: os custos no Brasil chegam a ser trés vezes maiores que os da Alemanha e
quatro vezes superiores aos da Franca.
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Dessa forma, a promocao da competitividade do gas natural na indUstria brasileira exige a ampliacdo da
oferta do insumo e a adocao de medidas estruturais em todos os elos da cadeia. Apesar da Nova Lei do Gés
contemplar dispositivos essenciais para esse objetivo, regras necessarias a efetiva abertura do mercado ainda
dependem de regulamentacao.

Propostas

Reduzir o pre¢o e aumentar a oferta
de gas natural no Brasil

Preco elevado, baixa competicdo na oferta e desafios para a
convergéncia normativa limitam a competitividade da industria,
a expansdo da oferta e a consolidacdo de um mercado
concorrencial de gas natural no Brasil.

A auséncia de regulamentacao completa da Nova Lei do Gas tem limitado a implementacdo plena de seus
beneficios. A Agenda Regulatéria acumulou sucessivos atrasos na conclusao de temas prioritarios. Entre os
objetivos centrais para a transicdo para o mercado concorrencial do gas natural destacam-se a promocéo
da transparéncia e o estabelecimento de regras claras para 0 acesso negociado e nao discriminatério as
infraestruturas de escoamento e processamento de gas natural e Terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL),
bem como a interconexao e interoperabilidade de gasodutos de transporte, essencial para a diversificacao
das fontes de suprimento. Soma-se a isso a necessidade de estimular a criagdo de infraestrutura de estocagem
no pafs, condicdo fundamental para o desenvolvimento de um mercado secundario de gas natural.

Para que a abertura do mercado se concretize e os entraves ao seu desenvolvimento sejam superados,
é imprescindivel ainda o alinhamento entre as esferas federal e estadual. A superposicdo de normas e a falta
de clareza regulatdria desestimulam investimentos, elevam custos operacionais e, invariavelmente, impactam
os consumidores finais. O Decreto n° 10.712/2021 atribui ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a responsabilidade de articulacdo com os estados,
com vistas a harmonizar e aperfeicoar as normas relativas a industria de gas natural, inclusive no que se refere
a regulacao do consumidor livre. Diante das iniciativas estaduais de alteracao de legislacdes e regulamentos,
torna-se essencial definir e implementar mecanismos de harmonizagdo que assegurem a convergéncia com
0 novo marco legal do gas natural.

A reducdo sustentavel do preco da molécula do gas natural exige, necessariamente, a expansao da producao
nacional. A ampliacdo da oferta e a reducdo de precos ao consumidor demanda, portanto, a expansdo das
fronteiras exploratérias e a renovacdo das reservas nacionais de petroleo e gés. Embora a exploracdo de
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NoVos recursos seja objeto de debate no cendario da transicao energética, é fundamental reconhecer que o
desenvolvimento de novas fronteiras é indutor de novas tecnologias, inclusive para a produgao de energias
renovaveis. Ademais, a exploracdo e a producdo de petréleo e gas continuardo a desempenhar papel relevante
no sistema energético mundial nas proximas décadas.

Apesar do aumento da concorréncia no mercado brasileiro ser importante para a reducdo do preco da
molécula de gas natural, seus efeitos tenderdo a ser limitados enquanto o pais mantiver sua condicdo de
importador do insumo. A reducao sustentavel do preco da molécula exige a expansdo da producdo nacional,
com a exploracao de novas fronteiras para a renovacao das reservas nacionais de petréleo e gas, bem
como a limitagcdo dos niveis de reinjecdo para projetos futuros. Embora a exploracédo de novos recursos seja
objeto de debate no cenério da transicdo energética, é fundamental reconhecer que o desenvolvimento de
novas fronteiras é indutor de avancos tecnologicos. Ademais, a exploracdo e a producédo de petréleo e gas
continuarao a desempenhar papel relevante no sistema energético mundial nas proximas décadas.

ACOES - Definir regramento operacional e condi¢cbes negociais transparentes para acesso nao
discriminatorio as infraestruturas essenciais (infraestruturas de escoamento e processamento,
e Terminais de Gas Natural Liquefeito — GNL).

« Regulamentar a interconexao e a interoperabilidade de gasodutos de transporte para uma
gestao eficiente do Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural.

« Revisar a regulacdo vigente para contemplar a atividade de estocagem de gas.

- Promover a convergéncia entre os normativos das esferas federal e estadual para aprimorar
normas e reduzir conflitos regulatérios no setor.

- Implementar o programa de desconcentracdo de oferta de gas natural (gas release),
considerando elementos como o nivel de concentracédo alvo, duracao, volume, precificacéo
e medidas adicionais, como a liberacdo de capacidade (capacity release) e divulgacao e
transparéncia do processo.

- Viabilizar a comercializacéo direta do gas natural da Unido. A PPSA (Pré-Sal Petréleo S/A)
detém hoje cerca de 500 mil m¥dia de gas natural. Esse volume deve aumentar para 3 milhdes
m*/dia nos préximos anos, o que corresponde a 10% do consumo industrial. O gas natural da
Unido (incluindo seus liquidos) deveria ser comercializado diretamente as indUstrias por meio
de processos publicos de leildo, assim como é feito com o petréleo. Para isso, € necessario
que a ANP garanta o acesso da PPSA as infraestruturas da Petrobras a precos justos que,
segundo a EPE, seria aproximadamente USS 2/MMBtu.

- Destravar campanhas exploratérias na regiao da margem equatorial e impulsionar iniciativas
como o Programa Potencializa E&P.

- Estabelecer marco regulatorio para a exploracao e producdo de gas natural nao convencional,
assegurando seguranca juridica, rigor ambiental, previsibilidade regulatéria e estimulo ao
investimento privado.

- Garantir novas diretrizes que reduzam a reinjecao nos campos produtores visando o aumento
da oferta doméstica de gas natural. O Brasil possui elevado nivel de reinjecdo do gas natural.
Os produtores nacionais reinjetam mais da metade da producao, mantendo o pais como
importador do insumo. A légica econdmica privilegia a reinjecdo em detrimento da oferta,
que provocaria uma reducéo estrutural do preco. E necessario que CNPE determine que as
novas concessdes dos campos produtores incorporem diretrizes para reduzir a reinjecado em
beneficio da sociedade brasileira.

« Implementar o Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural, previsto
no Decreto regulamentador da Nova Lei do Gas.

« Investir em tecnologias para acessar reservatorios de baixa permeabilidade.
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Petroleo e combustiveis

O setor de petréleo e combustiveis desempenha papel estratégico na economia, sendo fundamental para
o transporte, a atividade industrial e o abastecimento energético do palfs, com impactos diretos sobre a
competitividade, a inflacdo e o desenvolvimento regional. Em um contexto internacional marcado por
instabilidade geopolitica — especialmente no Oriente Médio —, tornam-se mais evidentes as vulnerabilidades
de paises dependentes da importacao de derivados, diante das oscilacdes nos fluxos globais de petroleo e
na formacao de precos.

No caso brasileiro, embora o pais esteja entre os maiores produtores e exportadores de petréleo bruto do
mundo, essa posicao ndo se traduz em autossuficiéncia no abastecimento de combustiveis. A limitacdo da
capacidade derefino nacionalimpde a necessidade deimportacoes relevantes, sobretudo de diesel e gasolina,
expondo o mercado doméstico as variacdes internacionais e reforcando a importancia de investimentos
estruturantes no parque de refino como medida para ampliar a seguranga energética.

De outro lado, os varios programas governamentais voltados a reducdo de emissdes e a ampliacdo do
uso de combustiveis renovaveis criam um ambiente de oportunidades relevantes para investimentos,
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico. Contudo, a efetividade dessas iniciativas depende da existéncia
de coordenacao regulatoria, previsibilidade institucional e capacidade de implementacado, especialmente
diante da sobreposicao de exigéncias nacionais e internacionais. Nesse cendrio, torna-se fundamental avaliar
de forma integrada os impactos regulatérios, econdmicos e operacionais das politicas em curso, de modo a
assegurar que a transicdo energética ocorra de forma eficiente, competitiva e compativel com a realidade da
infraestrutura e da indUstria brasileira.

Propostas

Mercado de combustiveis: politicas
publicas, investimentos e os desafios
da descarbonizacdo no Brasil

Marco legal, programas governamentais e exigéncias internacionais
criam oportunidades, mas demandam investimentos em infraestrutura,
coordenacdo regulatdria e capacidade de implementagdo.

A industria de combustiveis, incluindo fontes fosseis e renovaveis, enfrenta o desafio de se adaptar
a uma transicao energética acelerada em um ambiente regulatério complexo e em constante
evolucdo. A multiplicidade de politicas publicas, programas setoriais e compromissos internacionais,
embora voltada a descarbonizacdo, gera incertezas, sobreposicdo de exigéncias e riscos a previsibilidade
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dosinvestimentos. Ao mesmo tempo, esse cenario abre oportunidades, desde que haja coordenacao entre
politicas e avaliacbes consistentes sobre seus impactos econdmicos e regulatorios.

Nesse contexto, a Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/2024) surge como um marco relevante para
ampliar a oferta de biocombustiveis e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com potencial de
destravar investimentos expressivos e impulsionar inovacdo e desenvolvimento econémico. Paralelamente,
iniciativas como o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), a Taxonomia Sustentavel
Brasileira e o Plano Clima buscam estruturar e financiar a transicado para uma economia de baixo carbono,
em alinhamento com compromissos internacionais. Adicionalmente, esses programas devem estar em
consonancia com compromissos e regulacdes, como as diretrizes da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) e 0 esquema de compensacéo e reducao de carbono para a aviacao internacional (CORSIA), ampliando
o grau de complexidade regulatdria enfrentado pelo setor.

Apesar dos avancos institucionais, persistem desafios importantes. Ha incertezas quanto as rotas tecnolégicas
mais eficientes e sustentaveis para os biocombustiveis, além da necessidade de aperfeicoamentos regulatérios
que garantam eficiéncia e reduzam impactos ambientais ao longo do ciclo de vida. Soma-se a isso a existéncia
de gargalos de infraestrutura — na producdo, no armazenamento, na logistica e na distribuicdo — que podem
limitar a escala e a viabilidade econémica dos projetos.

A falta de clareza sobre prioridades tecnoldgicas, critérios de financiamento e convergéncia regulatéria pode
levar a atrasos, decisdes ineficientes e perda de competitividade. Diante disso, torna-se essencial equilibrar
seguranca de suprimento, sustentabilidade ambiental e competitividade econémica, evitando que custos
regulatérios elevados comprometam a eficiéncia do setor, os precos ao consumidor e a atratividade do pais
para Novos investimentos.

A(,‘[)'ES « Promover politicas que incentivem a integracao e harmonizacao de programas setoriais,
evitando sobreposicao de exigéncias e aumentando a previsibilidade dos investimentos.

« Assegurar que os instrumentos regulatérios nacionais estejam alinhados as exigéncias de
regimes internacionais, como IMO e CORSIA, permitindo que a indUstria brasileira acesse
mercados externos e evite barreiras comerciais.

- Priorizar investimentos em infraestrutura critica — producédo, armazenagem, transporte,
logistica e distribuicdo - para eliminar gargalos logisticos, escalar a producao de
biocombustiveis e reduzir custos ao longo da cadeia.
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Investimentos em novas capacidades
de refino no Brasil

Garantir acesso ao petroleo nacional, aperfeicoar a destinagdo do
Oleo da Unido e fortalecer o abastecimento de combustiveis no pais.

O Brasil convive com uma contradicdo estrutural no setor de petroleo e combustiveis: embora seja um grande
produtor de petréleo, ainda depende da importacdo de derivados para atender plenamente ao mercado
interno. Esse quadroreduzaagregacaode valorno pais,ampliaaexposicaoaoscilacbes externase compromete
a seguranca energética nacional. Ao mesmo tempo, as refinarias privadas enfrentam dificuldades para acessar
0 petréleo nacional em condicdes compativeis com as praticadas no mercado, o que prejudica a isonomia
competitiva e limita o aproveitamento da capacidade de refino instalada no pais.

Além disso, o modelo de comercializacdo do 6leo da Unido ainda ndo favorece, de forma efetiva, sua
destinacao ao refino no Brasil, apesar dessa matéria ja ter sido aprovada no ambito do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). A auséncia de mecanismos mais aderentes a realidade logistica e industrial
do pafs restringe a participacdo de refinarias privadas e reduz o potencial de uso desse recurso estratégico
para o abastecimento interno. Soma-se a isso a politica de precos dos derivados, que, quando dissociada
das condicées de mercado, pode gerar distorcdes concorrenciais, inviabilizar investimentos e comprometer
a viabilidade econdmica de agentes privados, inclusive em momentos de crise, como se observa nas
dificuldades para a importacdo de derivados e na perda de competitividade das refinarias independentes.

A situacao é agravada por fragilidades adicionais da infraestrutura de abastecimento, como limitagoes a
viabilidade daimportacéo, insuficiéncia de armazenagem estratégica, gargalos logisticos e barreiras a entrada
de novos agentes. Em conjunto, esses fatores reduzem a resiliéncia do sistema nacional de combustiveis e
dificultam a formacao de um ambiente concorrencial mais dinamico, seguro e favoravel a expansdo do refino
e da oferta no territorio nacional.

AQﬁES - Assegurar as refinarias privadas acesso ao petréleo nacional em condicdes compativeis com
o mercado, de modo a promover isonomia competitiva e viabilizar o uso no pais da matéria-
prima aqui produzida.

- Aprimorar o modelo da Pré-Sal Petroleo S.A(PPSA), com vistas a direcionar o éleo da Unido ao
refino no Brasil, em linha com a matéria ja aprovada no CNPE. Para isso, é importante adequar
0s mecanismos de comercializacdo e entrega do petréleo, de modo a permitir participacao
mais efetiva das refinarias instaladas no pais e ampliar a utilizacdo desse instrumento em
favor do abastecimento interno.

- Revisar a politica de precos dos derivados, evitando distorcdes que inviabilizem a competicao
e o investimento privado, preservando um ambiente concorrencial equilibrado e compativel
com a sustentabilidade econémica do setor.



Transporte

Asituacdodotransporte de cargasno Brasil é critica. Mais do que em qualquer outro segmento dainfraestrutura,
existe uma nitida percepcao de que o pais enfrenta uma crise sem precedentes no setor de transportes.
Os principais problemas identificados sao:

- elevada e crescente deterioracdo da rede vidria terrestre, agravada pelas longas distancias percorridas
no transporte rodoviario;

- ferrovias subutilizadas, com cerca de um terco da malha brasileira inoperante,

- sistema portudrio congestionado para a movimentacdo de contéineres e sérios problemas de
acesso — tanto pela via terrestre quanto maritima (dragagem);

- cabotagem pouco explorada nos segmentos de contéineres e carga geral. Entraves regulatorios
impedem a ampliacdo do modal;

- modelo de gestao estatal ineficiente e ndo profissionalizado;
- auséncia de politicas de integracdo entre os modais; e
- regulacao defasada e inadequada a evolucao recente do transporte mundial.

O resultado dessa situacao é a baixa eficiéncia dos servicos prestados pela malha de transporte brasileira.
Os custos de transporte no pais, em varios trechos logisticos importantes, sao bastante superiores a média
praticada no mercado mundial. Essa situacdo compromete o esforco de adequacédo do setor produtivo aos
padrées de competicdo e qualidade internacionais.

Além da necessidade de um maior aporte de recursos para o setor, uma arquitetura institucional adequada
e uma nova ordenacdo administrativa e regulatéria sdo imprescindiveis visando o aumento da eficiéncia
da gestdo publica. Os desafios a serem superados dificiimente terdo resposta dentro do modelo atual de
intervencao do Estado.

175



176

AGENDA MICROECONGMICA: REDUCAO DO CUSTO BRASIL E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS |
Transporte

De outro lado, o Brasil dispde de capacidade e conhecimento para enfrentar os atuais desafios e propor
solucdes inovadoras, mostrando que é possivel transformar o historico déficit em infraestrutura em um motor
de desenvolvimento.

Isso fica claro quando é constatado que existem alguns corredores logisticos de padrdo internacional,
estabelecidos por meio de ferrovias de exceléncia e hidrovias estruturadas na regido Norte, que permitem o
escoamento eficiente de commodities como minério de ferro, soja e milho.

Outras questdes como diminuir as longas distancias percorridas por caminhdes e fomentar a utilizacdo de
ferrovias e cabotagem podem resultar em grande reducédo de custos logisticos, acidentes e emissoes.

Do mesmo modo, os investimentos poderiam ser impulsionados no setor se houvesse maior seguranca
juridica e se a infraestrutura passasse a ser concebida no pais como politica de Estado (e ndo de governo).

Essa modernizacao do setor de transportes é fundamental para aumentar o bem-estar das familias, reduzir
desigualdades, fortalecer a industria e promover um crescimento econdmico sustentado no pafs.

Propostas

Tornar referencial a tabela de pisos
minimos de frete rodoviario

Transformar a tabela de frete rodovidrio em referéncia de mercado
para reduzir custos e fortalecer a competitividade nacional,

O transporte rodovidrio de cargas é essencial para a competitividade do setor produtivo brasileiro,
em especial daindustria, garantindo a integracdo econdmica e comercial do pais. No entanto, o segmento tem
sido penalizado por custos elevados e entraves regulatorios que comprometem sua eficiéncia e aumentam
o preco final dos produtos.

Entre esses entraves, destaca-se a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas (Lei
n° 13.703/18), criada apos a greve dos caminhoneiros de maio de 2018. A norma introduziu um tabelamento
de precos que ignora a dinamica natural de mercado e restringe a liberdade negocial entre embarcadores
e transportadores.

Essa intervencao eleva artificialmente os custos logisticos e afeta todas as cadeias produtivas, com reflexos
sobre a inflacdo, 0 emprego e a renda. Estimativas da CNI indicam que o tabelamento reduziu o PIBem RS 7,2
bilhdes e eliminou mais de 200 mil postos de trabalho em 2018, além de comprometer a competitividade
das exportacdes brasileiras.
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Diante desse cenario, é imperativo que a tabela de fretes assuma cardter apenas referencial, de modo
que os precos sejam definidos conforme as condi¢bes de mercado e em consonancia com os principios
constitucionais da livre iniciativa e da economia de mercado.

ACﬁES « Apoiar o avanco da ADI 5964, em tramitacao no STF, para buscar o reconhecimento da
inconstitucionalidade da MP n° 832/2018 e da Lei n° 13.703/2018, por violagao aos principios
da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumidor.

« Assegurar uma alternativa legislativa caso a decisao judicial ndo avance, por meio da
aprovacao de emendas a MPV n° 1.328/2025 que conferem carater referencial a tabela de
frete rodovidrio, como as emendas 11, 13, 17, 24, 30, 40, 44, 54, 63 ou 66.

- Acrescentar o art. 4°-1 ao Capitulo Il da MPV n° 1.328/2025, com a seguinte redacao:
"Art. 4°-1. A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintels alteracées:
Art. 50

§4°0s pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza referencial,
com o objetivo de servir de orientacdo nos contratos de transporte rodovidrio de cargas.” (NR)”

- Manter o encaminhamento de sugestdes a ANTT nas discussdes sobre a revisdo dos
parametros técnicos da tabela de frete rodoviario, reforcando a posicdo do setor produtivo
e dos embarcadores.

Licitar novas areas portuarias para
a movimentacdo de contéineres

Implantar novos terminais de contéineres para evitar o colapso
da capacidade de escoamento de cargas industriais no pais.

O persistente crescimento da movimentacao de contéineres no Brasil nao tem sido acompanhado pela
ampliacdo da infraestrutura portudria, revelando um preocupante descompasso entre as demandas do setor
produtivo e a limitada capacidade dos terminais em atender ao aumento do volume de cargas conteinerizadas.

Em 2024, a movimentacao de contéineres registrou alta de 20% em relacdo ao ano anterior, enquanto o Ultimo
leildo de terminal de contéineres no pals ocorreu em 2013. Desde entdo, as ampliacbes e modernizacoes
realizadas nas instalacbes portuarias voltadas a carga conteinerizada foram pontuais e insuficientes para
garantir a eficiéncia operacional necessaria.

Esse déficit estrutural de capacidade tem gerado gargalos logisticos expressivos, evidenciados por atrasos,
omissdes de escala e cancelamentos de viagens, com impacto direto sobre a competitividade da industria
nacional — especialmente nas regides Sul e Sudeste, principais polos exportadores do pafs.
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A sobrecarga dos terminais, frequentemente acima dos limites recomendados pela OCDE para uma operacao
eficiente (65%), tem comprometido a qualidade dos servicos e elevado os custos logisticos, afetando toda a
cadeia produtiva.

Diante desse cenario, torna-se urgente adotar medidas estruturantes, como a realizacdo de estudos para
identificar novas &reas destinadas a movimentacdo de cargas conteinerizadas, de modo a assegurar a
expansao sustentavel da capacidade portuaria nacional.

Grafico 11 - Nivel de utilizacdo em terminais selecionados de contéineres em 2025
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Fonte: elaborado pela CNI com dados da SOLVE Shipping (2025).

Nota: nivel de utilizagao verificado em dezembro de 2025. De acordo com a OCDE, os terminais de contéineres devem operar com no méximo 65% da sua capacidade
para garantir uma operacdo eficiente.

AGOES - Conduzir, com a maior celeridade possivel, a licitacdo dos novos terminais de contéineres,
especialmente daqueles que j& passaram por etapas de consulta e participacao publica,
como o Tecon Santos 10 e o terminal de Sao Sebastido.

< Em paralelo, a Infra S.A. deve desenvolver novos estudos para identificar outras areas
destinadas a movimentacdo de contéineres.

Conceder as administragdes portudrias
publicas para a gestdo privada

Dar continuidade a desestatizacdo das Cias Docas para modernizar
e tornar mais eficientes oS portos brasileiros.

Apesar dos avancos obtidos com a aprovacao da nova Lei dos Portos (Lei n® 12.815/2013), os grandes portos
publicos do pais ainda apresentam baixo nivel de eficiéncia na gestao portuaria. As administracoes publicas
(Companhias Docas) possuem reduzida capacidade gerencial e elevados passivos trabalhistas, o que impede
a modernizacdo necessaria para elevar a eficiéncia desses portos aos padrées internacionais.
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A legislacdo do setor portudrio preveé a obrigatoriedade de que as administracdes dos portos publicos firmem
compromissos de metas de desempenho empresarial com Ministério de Portos, o que nao ocorreu. A execucao
orcamentaria das sete Companhias Docas federais demonstra que menos de 30% dos recursos destinados
pela Unido a investimentos portuarios foram efetivamente executados entre 2010 e 2025, evidenciando a
baixa capacidade de gestao e execucao dessas entidades.

A modernizacao das administracoes portuarias € o ponto da Lei dos Portos (Lei n® 12.815/2013) que ainda
precisa avancar. O governo deve dar continuidade ao processo de transferéncia da gestao dos portos publicos
ao setor privado, iniciado com a Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), cujo leildo ocorreu em marco
de 2022. A ampliagao da gestdo privada tende a atrair novos investimentos, elevar a eficiéncia operacional
e aumentar a competitividade do sistema portudrio nacional. Além disso, possibilita o fortalecimento do
papel do Estado como planejador e regulador do setor, em linha com as melhores praticas internacionais de
governanga portuaria.

Grdfico 12 - Execucdo orgamentdria das Cias. Docas Federais em relagéo ao valor autorizado no
orgamento geral da UniGo (2010-2025)
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Fonte: elaborado pela CNI com base em dados da Portaria SEST/MGI publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU).

ACOES - Dar continuidade ao processo de transferéncia dos portos publicos ao setor privado,
abrangendo instalacdes de diferentes portes e complexidades.

- Adotar critérios técnicos e modelos de concessédo especificos para as particularidades,
complexidade e tamanho de cada porto publico.

- Assegurar, no ambito do Poder Legislativo, a supressao do paragrafo Unico do artigo 48 do
PL n° 733/2025, que veda a concessao dos chamados “portos estratégicos”.
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Eliminar entraves burocraticos
0 operacdo de embarcagées na
cabotagem brasileira

Impedir a criagdo de barreiras regulatorias nas operagdes
de cabotagem no pais, fomentando a redugdo de custos e a
adescarbonizacdo no setor de transportes.

O setor de cabotagem no Brasil possui grande potencial, mas tem enfrentado barreiras burocraticas que
podem comprometer os avancos do Novo Marco Legal da Cabotagem.

A Lei n° 14.301/2022, que trata do Marco Legal, visa ampliar a oferta de servicos, estimular a concorréncia,
estabelecer novas rotas, reduzir custos logisticos e mitigar emissdées de poluentes, promovendo maior
eficiéncia e sustentabilidade no transporte de cargas.

Até a publicacdo do Decreto n® 12.555, em julho de 2025, ingressaram no pais quatro novas empresas e 16
embarcacdes, evidenciando a capacidade da lei de ampliar a oferta de servicos e promover maior equilibrio
no transporte de cargas. Apds esse periodo, nenhuma nova embarcagdo ingressou no pafs, pois a publicacdo
do decreto criou exigéncias regulatérias adicionais que tém funcionado como obstaculo a cabotagem.

O transporte por cabotagem ¢é cerca de seis vezes menos poluente que o rodovidrio, apresenta menores
custos logisticos e menor indice de acidentes. Exigéncias exacerbadas de certificados as embarcacdes ou as
empresas de navegacao tém desestimulado investimentos, redirecionando cargas para o modal rodovidrio e
reduzindo a eficiéncia ambiental e operacional do transporte de cargas.

O excesso de burocracia gera custos, incertezas e limita investimentos. Simplificar processos e eliminar
entraves é essencial para fortalecer o transporte por cabotagem no pafs.

ACAO - Garantir junto ao Poder Executivo (MPor e MDIC) que a regulamentacgado da Lei n° 14.301/2022

e do Decreto n° 12.555/2025, no que se refere as embarcacdes sustentaveis, ndo se torne uma
barreira a entrada de novos navios no transporte de cabotagem.
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Dar maior agilidade ao processo de
devolucdo de trechos ferrovidarios
inoperantes

Garantir celeridade a devolugdo de trechos ferrovidrios 0cioSos
para ampliar o uso e a eficiéncia da malha ferroviaria,

Cerca de um terco da malha ferroviaria brasileira encontra-se inoperante, o que representa um desperdicio
de infraestrutura e de potencial logistico. Muitos desses trechos permanecem sob responsabilidade das
concessionarias, sem utilizacdo ou em condicbes precarias, e o processo de devolucdo a Unido é lento,
complexo e fragmentado entre diferentes 6rgdos publicos.

Tabela 3 - Nivel de utilizagdo da malha ferrovidria brasileira em 2025 por concessiondria (em %o da
extensao total)

Trechos Trechos Utilizados

Concessionaria . s  —————————————————————————————————— Total
Ociosos Até 10% 10-20% 20-40% 40-60% 60-100%

Estrada de Ferro Carajas - - - 2,1 67,6 30,2 100
rerrova forte oul . . 35 60 490 415 100
Ferrovia Tereza Cristina - 10,6 39 46,4 18,3 20,8 100
Rumo Malha Central - 28,1 38,5 273 - 6,0 100
Rumo Malha Norte - - 14,5 855 - - 100
Estrada de Ferro Parana Oeste - - 3,0 97,0 - - 100
Malha Regional Sudeste 1,0 4,5 1,5 19,7 27,1 46,1 100
Estada de Ferro Vitéria-Minas 18 58 24 54,9 36 - 100
Rumo Malha Oeste 32,7 18,0 19,0 19,6 8,6 2.2 100
Ferrovia Centro Atlantica 37,0 56 11,5 259 13,0 71 100
Rumo Malha Paulista 48,0 7,2 33 1,0 107,0 299 100
Eigi;‘?aﬁam”ordesma 57,2 135 13 22 106 15,2 100
Rumo Malha Sul 65,0 6,6 6,7 109 4,3 6,6 100
Malha Ferroviaria Total 384 8,4 9,4 18,6 12,3 12,9 100

Fonte: declaracoes de rede disponibilizadas pela ANTT (2025).

Nota: em “Trechos Ociosos” foram consideradas as malhas sem capacidade de transporte e 100% ociosas.
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A auséncia de regras claras e de coordenacao entre as instancias de regulacao, fiscalizacao e planejamento
compromete a reativacdo de linhas que ainda apresentam viabilidade operacional ou a desativacéo definitiva
daquelas sem perspectiva de uso.

O cendrio é agravado pela falta de estrutura institucional para gerir os trechos devolvidos e pela morosidade
na definicdo de novos operadores privados, o que impede o aproveitamento de corredores logisticos
estratégicos. Como resultado, parte relevante da malha ferroviaria continua subutilizada, concentrando o
transporte de cargas em rodovias mais caras e poluentes.

Dar maior agilidade e eficiéncia ao processo de devolucdo de trechos ferroviarios é essencial para reordenar o
uso da infraestrutura existente, promover a entrada de novos operadores por meio do regime de autorizacao
e ampliar a participacdo das ferrovias na matriz nacional de transportes, com ganhos de competitividade,
sustentabilidade e integracao logistica.

ACOES - Concluir a regulamentacao da Lei n° 14.273/2021 e dos procedimentos de chamamento
publico previstos no Decreto n° 11.245/2022 e na Resolugao n° 6.058/2024, a fim de dar base
legal ao processo de devolucdo de trechos ociosos.

- Realizar estudos de pré-viabilidade para identificar os trechos com potencial de reativacéo,
subsidiando a elaboracdo do chamamento publico.

« Garantir uma atuacdo coordenada entre ANTT, Ministério dos Transportes, DNIT, Infra
S.A.eTCU,assegurando adefinicado de critérios técnicos e econdmicos claros para indenizagéo
e reversibilidade dos ativos, de modo a alcancar maior transparéncia e eficiéncia na retomada
das operacdes ferroviarias.

Alterar o regime de outorga para
0 estabelecimento de portos secos
no pais

Agilizar a implantagdo de portos secos por meio do regime
de autorizagdo.

As Estacoes Aduaneiras do Interior (EADI), ou “portos secos’, séo instalacdes alfandegadas de uso publico
que desempenham papel estratégico na logistica e na facilitacdo do comércio exterior. Apesar de sua
importancia, o pais conta com apenas 63 portos secos em operacao, numero insuficiente para atender a
demanda crescente por infraestrutura aduaneira moderna e descentralizada.

A principal razao para a baixa expansao dessas estruturas ¢ o modelo de outorga por licitacao, conduzido
pela Receita Federal, que se mostra complexo, moroso e sujeito a contestacoes judiciais. A falta de estrutura
técnica para modelar os processos de concessao e a inseguranca regulatéria tém dificultado a entrada de
novos operadores e restringido o avanco de investimentos privados no setor.
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Aadocao doregime de autorizacao para a exploracdo de portos secos, com outorgas concedidas pela Receita
Federal, traria maior agilidade, previsibilidade e seguranca juridica ao processo, estimulando a participagao
privada e ampliando a oferta de servicos aduaneiros. O novo modelo deve ser baseado em procedimentos
publicos, técnicos e transparentes, assegurando critérios claros de qualificacéo, capacidade operacional e
conformidade regulatéria.

Essa mudanca é fundamental para reduzir gargalos logisticos, ampliar a competitividade do comércio exterior,
atrair investimentos e permitir a instalacdo de portos secos em regides atualmente desassistidas. Com isso,
0 pals avanca na modernizacdo do ambiente regulatério e fortalece a eficiéncia e a integracdo do sistema
logistico nacional.

ACAO0 . Revogar o inciso VI do art. 12 da Lei n® 9.074/1995, que inclui as estacdes aduaneiras e outros
terminais alfandegados de uso publico como instalaces sujeitas ao regime de concessao,
permitindo o modelo de autorizacdo para essas instalagcdes.

Estabelecer a efetiva regulagado
economica do servigo de praticagem

Conferir competéncia legal a Antaq para regular economicamente
0 servigo de praticagem no pais.

O servico de praticagem, essencial para garantir a seguranca nas manobras de entrada e safda de navios, figura
entre os mais caros do mundo em alguns portos brasileiros. Essa situagcao resulta do cardter monopolistico
da atividade — marcada pela obrigatoriedade de contratacdo, nUmero restrito de praticos e auséncia de
concorréncia -, aliado a inexisténcia de regulacdo econdmica efetiva dos precos praticados.

Atualmente, a Marinha do Brasil exerce apenas a regulacao técnica, voltada a seguranc¢a da navegacao, sem
dispor de instrumentos adequados para tratar dos aspectos econdmicos da atividade. Essa lacuna regulatoria
tem permitido a manutencao de precos elevados e pouco transparentes, com efeitos diretos sobre os custos
logisticos e a competitividade do setor produtivo nacional.

O TCU, em auditoria de 2022 (Acordao 2.707/2022), e estudos anteriores, como o do BNDES, realizado em
2012, apontam a necessidade de regulacdo econdmica do servico. Ambos destacam que, embora o regime
de monopdlio seja comum em outros paises, o diferencial brasileiro é justamente a inexisténcia de controle
econdmico sobre os precos praticados.

Dessa forma, é fundamental conferir a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) competéncia
legal efetiva para exercer a requlacdo econdmica da praticagem, assegurando transparéncia, previsibilidade
e equilibrio tarifario, em beneficio da eficiéncia portuéria e da reducdo do Custo Brasil.
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AgﬁES - Atribuir novas competéncias a agéncia reguladora € uma matéria de iniciativa legislativa
privativa do Poder Executivo, nos termos da Constituicao. Assim, a proposta de regulacao
econdmica da praticagem pela Antag deve ser formalizada por meio de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo.

« Submeteradeliberacao do Congresso Nacional proposta de projeto de lei do Poder Executivo
destinada a promover a alteracdo da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a atribuir
expressamente a Antag a competéncia para exercer a regulacao econdmica dos servicos de
praticagem, conforme texto abaixo:

“Art. 1°A Lei n©10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as sequintes alteracées:
Art.27.

XXXI—exercer a requlacdo econémica dos servigos de praticagem (NR)”

« Suprimir os §§ 3° 40,50 e 6° do art. 15-A da Lei n© 9.537/1997, todos introduzidos pelo art. 2° da
Lei n° 14.813/2024.

Garantir maior celeridade ao processo
de concessdo das administracoes
hidrovidrias a iniciativa privada

Iniciar o processo de concessoes de hidrovias como instrumento
para ampliar investimentos e melhorar a eficiéncia logistica.

O Brasil possui cerca de 40 mil km de rios navegaveis, mas apenas 20 mil km sdao explorados
comercialmente. O transporte hidroviario representa uma alternativa eficiente e sustentavel, com menores
custos operacionais e emissdes reduzidas por tonelada transportada, embora sua participacdo na matriz de
cargas ainda seja limitada diante do potencial existente.

Entre os principais entraves ao desenvolvimento do setor, destaca-se a baixa capacidade orcamentaria do
DNIT para realizar investimentos em sinalizacao, seguranca, derrocagem e dragagem das vias navegaveis, o
que compromete a previsibilidade das condi¢cdes de navegacao e afasta novos usuarios.

A Constituicao Federal, em seu artigo 21, estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de transporte aquaviario domeéstico. Essa competéncia
permite que o setor privado participe da administracao e dos investimentos nas hidrovias brasileiras.

Para que o transporte hidroviario avance de forma consistente, é essencial dar maior celeridade ao processo
de concessoes. Ao aprimorar os estudos, 0s planos e as estratégias de estruturacao, o governo podera reduzir
incertezas, antecipar etapas criticas — como o licenciamento ambiental — e consolidar o modal como um eixo
estratégico da logistica nacional.
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AQ@'ES - Garantir a estruturacao dos projetos pelo PPl e pelo BNDES, utilizando inclusive os recursos
previstos na Lei n° 14.182/2021 (artigos 8 e 9) destinados a investimentos em hidrovias.

- Aperfeicoar os estudos de viabilidade e definir modelos de remuneracdo sustentaveis que
assegurem equilfbrio contratual e atratividade aos investimentos privados.

- Constituir, junto as administracoes hidroviarias, um conselho entre usuarios, operadores e
empresas de navegacdo, nos moldes do CAP dos portos publicos, como forma de reduzir
burocracias e fomentar o uso do modal hidroviario.

Possibilitar o regime de outorgas de
autorizagGo para novos aeroportos

Estimular investimentos privados e expandir a infraestrutura
aeroportuaria nacional

O transporte aéreo brasileiro vem apresentando forte recuperacdo apds os impactos da pandemia
da Covid-19, retomando uma trajetéria consistente de crescimento. Em 2025, mais de 129,6 milhdes de
passageiros foram transportados, um aumento de 9,4% em relacdo a 2024 e de 9,2% frente a 2019, superando
0s niveis anteriores a pandemia.

No mercado doméstico, mais de 100 milhdes de viajantes foram movimentados pela primeira vez, enquanto
0 segmento internacional registrou alta de 13,4%. Esse desempenho evidencia o aquecimento da demanda
e reforca a necessidade de ampliar a infraestrutura aeroportudria.

Com a conclusdo da 72 rodada de concessdes, mais de 90% dos passageiros ja utilizam aeroportos
administrados pela iniciativa privada, sob controle de 13 grupos econdmicos. Em breve, o Galedo, terceiro
maior aeroporto do pals, serd integralmente desestatizado, consolidando a predominancia do setor privado
na gestdo das principais infraestruturas aeroportudrias.

Em que pese a ampliacdo do papel do setor privado e o avanco do modelo de concessdes, a legislacdo
atual restringe o regime de outorga por autorizacdo aos aeroportos voltados a aviacdo executiva, conforme
o Decreto ne 7.871/2012. Essa limitacao impede que novos empreendimentos voltados a aviacdo comercial
sejam implantados fora do modelo de concessdo, mesmo diante do interesse de investidores em construir e
operar terminais de passageiros com recursos proprios.

Permitir o regime de autorizacdo para novos aeroportos comerciais € medida necessaria para estimular
investimentos privados, ampliar a capacidade da rede, reduzir gargalos em grandes terminais (como
Congonhas) e fortalecer a conectividade regional e a competitividade da aviagdo brasileira.
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AgﬁES - O regime de outorgas de autorizacdo para NOvos aeroportos € restrito a aviacdo executiva,
conforme estabelece o Decreto n° 7.871/2012. A proposta busca estender o regime de
autorizacdo a empreendedores interessados na construcdo e operagao de aeroportos
voltadosavoos comerciais, permitindo que o setor privado amplie a capacidade aeroportudria
nacional com investimentos préprios.

- Para tanto, é necessaria uma alteracao legislativa, considerando o marco legal que rege
a aviacao civil e a exploracdao de aeroportos no Brasil — baseado no Cédigo Brasileiro de
Aeronautica (Lei n° 7.565/1986), na Lei n° 6.009/1973, que trata do uso e da exploragdo de
aeroportos, e na Lei n° 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

- Essa atualizacdo normativa seria importante sobretudo para assegurar seguranca juridica ao
novo modelo, delimitando com clareza quais tipos de projetos poderdo ser autorizados e
quais deverao seguir o modelo de licitacdo, de modo a garantir previsibilidade e equilibrio
entre investimento privado e interesse publico. Os critérios estabelecidos para adocao desse
regime deverao considerar os contratos de concessao preexistentes, com o objetivo de
reduzir os riscos de concorréncia predatdria entre os operadores privados desses ativos e 0
comprometimento das atividades nas infraestruturas ja concedidas.

- Fortalecer a articulacao entre o Ministério de Portos e Aeroportos, a ANAC e demais 6rgaos
competentes, harmonizando procedimentos e consolidando um ambiente favoravel a
atracao de investimentos. Essa medida ampliaria a capacidade do sistema aeroportuario,
estimularia a concorréncia e impulsionaria o desenvolvimento regional e a competitividade
da aviacao comercial brasileira.

Expandir a participagdo privada
no setor rodoviario por meio das
concessoes de manutencado

Garantir a manutengdo de rodovias federais com baixa viabilidade
econdmica por meio de concessoes simplificadas.

O setor publico vem enfrentando, ha varios anos, uma deterioracdo em sua capacidade de investimento,
reflexo do quadro de restricao fiscal no pafs. Em 2010, os investimentos do Ministério dos Transportes somaram
RS 31 bilhoes, a precos de 2025. Apds esse pico, os recursos aplicados pelo governo federal no setor de
transportes cairam sistematicamente, alcancando, ao final de 2022, aproximadamente RS 8 bilhées — menos
de um terco do verificado em 2010.

A partir de 2023, o volume de investimentos apresentou leve recuperacdo em funcdo da aprovacao da PEC
da Transicao e da consequente flexibilizacdo do Teto de Gastos. Ainda assim, os valores permanecem muito
aquém do necessario, nao atingindo sequer metade do montante executado em 2010.
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Figura 1 - Malha federal pUblica disponivel para concessoes simplificadas
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Fonte: elaboracio propria com base nos dados PNCT e do Indice ABCR.

Essa retracdo nos investimentos publicos compromete a capacidade da Unido de assegurar condicoes
adequadas de trafegabilidade e seguranca nos cerca de 50 mil km de rodovias federais pavimentadas ainda
sob gestdo direta. Ao mesmo tempo, boa parte desses trechos apresenta volumes de trafego reduzidos,
o que dificulta a viabilidade econdmica de concessdes estruturadas segundo o modelo tradicional vigente
no pais. Nesses casos, é essencial desenhar arranjos contratuais mais simples e compativeis com a realidade
e a demanda de cada rodovia.

De acordo com estudo da CNI, mais de 8 mil km da malha rodoviéria federal poderiam ser concedidos
a iniciativa privada por meio de um modelo voltado exclusivamente a manutencdo dos trechos, em
conformidade com o arcabouco legal, regulatério e normativo vigente — e inspirado em experiéncias
recentes de concessdes rodoviarias simplificadas implementadas em ambitos estaduais.

ACAO - Acelerar, no ambito do Ministério dos Transportes e da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, os leildes de concessdes simplificadas de rodovias - light, de manutencdo ou
inteligentes — j& permitidas pelo arcabougo legal, regulatério e normativo vigente.
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Manter uma unidade gestora de
projetos de infraestrutura no dmbito
federal

Fortalecer a estruturagdo integrada de projetos como politica de
Estado para atrair investimentos privados em infraestrutura.

Ha quase trés décadas, o Brasil iniciou um amplo processo de desestatizacdo e ampliacdo da participacao
privada na infraestrutura. Esse movimento tornou-se essencial diante da limitacdo fiscal do Estado e da
necessidade de garantir eficiéncia, expansao e qualidade na prestacdo de servicos publicos.

Atualmente, o setor de transportes evidencia a consolidagcao dessa trajetéria. O pais conta com 59 aeroportos
sob administragao privada, responsaveis por cerca de 90% da movimentagao de passageiros, e 328 terminais
e dreas portuarias arrendadas ou autorizadas, que respondem por aproximadamente 65% da movimentacao
de cargas. O sistema ferroviario reline 16 contratos de concessao, abrangendo praticamente toda a malha de
30 mil km, enquanto as rodovias concedidas somam 25 mil km, equivalentes a 12% da malha pavimentada
nacional. Esses numeros refletem o avanco da participacdo privada e sua importancia para a modernizacao
da infraestrutura brasileira.

A continuidade e o fortalecimento dessa agenda sao fundamentais para superar os gargalos logisticos e
sustentar o crescimento econdémico do pais. O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), criado em
2016, exerce papel estratégico nesse processo ao coordenar projetos de concessdes e parcerias, promover
o didlogo com 6érgaos ambientais e de controle e assegurar maior previsibilidade e seguranca juridica
aos investimentos. A experiéncia acumulada reforca a importancia de manter uma estrutura técnica
permanente e qualificada, dedicada a coordenacdo dos projetos e a integracdo com as demais areas da
administracao publica.

Para avancar, é imprescindivel tratar os investimentos em infraestrutura como uma politica de Estado, com
estabilidade institucional e aprimoramento continuo dos mecanismos de parceria. A manutencao de uma
unidade centralizadora de projetos, nos moldes do PPI, com equipes técnicas capacitadas e articulacao
federativa eficiente, é condicao essencial para ampliar a participacdo privada, garantir eficiéncia na execucao
e reduzir o déficit historico de infraestrutura que limita a competitividade brasileira.
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ACOES - Fortalecer a estrutura técnica responsavel pela estruturacao de projetos de infraestrutura,
assegurando estabilidade institucional e capacidade analitica para desenvolver estudos
consistentes e atrativos ao investimento privado.

- Aprimorar a governanca e a articulacdo entre os ¢rgaos federais, tendo o PPI, vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, como instancia centralizadora da coordenacao dos
projetos. O PPl deve atuar de forma mais integrada com o Ministério de Portos e Aeroportos,
o Ministério dos Transportes, o Ministério do Planejamento e Orcamento, a Infra S.A,
a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e demais 6rgéos envolvidos na agenda de infraestrutura, exercendo papel de
lideranca na coordenacao interinstitucional e promovendo maior eficiéncia dos projetos.

- Garantir a qualidade técnica dos estudos e modelagens, com analises de viabilidade
econdmica, socioambiental e juridica robustas, que proporcionem seguranca e transparéncia
ao processo decisorio.

- Assegurar previsibilidade e segurancajuridica nos processos de desestatizacao, com contratos
estaveis e regras claras.

- Tratar a estruturacdo de projetos de infraestrutura como politica de Estado, garantindo
continuidade entre governos, independéncia técnica e didlogo permanente com o setor
privado e os entes federativos, de modo a consolidar um ambiente favoravel a expansao da
participacao privada e a modernizacdo da infraestrutura nacional.

Enfrentar o problema das obras
paralisadas

Identificar o universo de obras publicas paralisadas e concluir as
economicamente viaveis.

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras paralisadas, que
consomem recursos e nao geram beneficios. As paralisagdes ndo sdo consequéncia da complexidade
dos empreendimentos, mas sim de falhas bésicas na forma como o setor publico executa seus projetos
de infraestrutura.

O ultimo levantamento sobre obras paralisadas financiadas com recursos da Unido foi realizado pelo TCU
em abril de 2025. Segundo o relatdrio, foram avaliados mais de 22,6 mil contratos, onde ao menos 11,5 mil
se encontravam com o status de paralisados. O valor dos investimentos previstos nessas obras é de RS 34,7
bilhdes, sendo que apenas RS 15,9 bilhdes haviam sido efetivamente investidos.

O proprio Tribunal reconhece que a quantidade de empreendimentos contratados com recursos publicos
e paralisados é provavelmente maior, j& que atualmente ndo é possivel conhecer o universo de todos os
contratos de investimento assinados pelo Executivo Federal.
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Enfrentar o problema requer acdes coordenadas, que incluam a reavaliacdo dos projetos paralisados como

novos empreendimentos; a escolha da melhor modalidade de conclusao — com recursos publicos ou via

concessao —; 0 aprimoramento do macroplanejamento com planos setoriais plurianuais; a capacitacao das

equipes responsaveis; o fortalecimento do controle interno dos ministérios; e a criacdo de um banco de dados

unificado para garantir transparéncia e acompanhamento eficiente de todos os contratos publicos.

Grafico 13 - Obras paralisadas financiadas com recursos publicos federais
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2025).
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A¢6ES - Garantir maior transparéncia nos contratos publicos e criar um banco de dados unificado

190

das obras paralisadas, permitindo identificar o universo de projetos e acompanhar sua
execucdo. A implementacdo desse sistema pode exigir a aprovacdo de projetos de lei
relacionados, como o PL 5149/2023 e o PL 6639/2025, que tratam da sistematizacdo e
divulgacgao de informagoes sobre investimentos publicos.

Realizar nova andlise de custo-beneficio de cada projeto paralisado, de modo a decidir se
a obra deve ser concluida. Essa avaliacdo passa por desconsiderar os gastos ja realizados
e considerar apenas o custo adicional necessario para finalizar o empreendimento. Deve
também ser definida a melhor modalidade de execucao, seja com recursos publicos ou
privados, garantindo maior racionalidade nos investimentos.

Derrubar o Veto 46/2023 (itens 001, 002, 003 e 006), aposto ao PL 3954/2023, que atualizou
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, garantindo a aplicacao do modo de
disputa fechado para contratacdo de obras ou servicos especiais de engenharia, o que
aumenta a eficiéncia nas licitacbes de obras publicas.



Sqngamen 1,
basico

O Brasil tem menos de uma década para atingir as metas de universalizacao do saneamento basico
determinadas na Lei n° 14.026/2020, que exigem investimentos elevados e continuos em infraestrutura
de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotamento sanitario. Estima-se que o palfs precisard
mobilizar investimentos da ordem de RS 420 bilhdes até 2033, o que demanda a ampliacdo do ritmo de
investimentos e a melhoria da eficiéncia na execucdo dos projetos.

Desde a aprovacao da lei, o setor registrou avangos relevantes, especialmente com o aumento da participacao
do investimento privado e a realizacdo de concessoes e parcerias publico-privadas (PPPs), que contribuiram
para a expansdo da infraestrutura e a modernizacdo da gestao dos servicos.

Grafico 14 - Investimento em saneamento no Brasil entre 2010 e 2025 (em RS hilhdes de 2025)
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Fonte: elaboracao propria com dados da Abdib

*Valor estimado..
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Apesar do aumento recente dos investimentos no setor, uma parcela significativa da populacédo permanece
sem acesso adequado a infraestrutura de saneamento. Dados recentes indicam que cerca de 16% da
populacao brasileira ainda ndo possui acesso a dgua potavel, enquanto quase metade dos brasileiros vive sem
coleta e tratamento de esgoto. Além disso, a cobertura dos servicos apresenta forte desigualdade regional,
com indices significativamente inferiores nas regides Norte e Nordeste, o que evidencia a persisténcia de um
déficit estrutural de infraestrutura.

Tabela 4 - Parcela da populagdo com abastecimento de agua e coleta de esgoto (%/o)

Localidade Agua Esgoto

Brasil 84,1% 56,7%
Norte 62,8% 16,6%
Nordeste 73,7% 31,7%
Sudeste 92,1% 80,8%
Sul 88,3% 49,6%

Centro-Oeste 89,7% 64,2%

Fonte: Painel de Saneamento (2024) / Trata Brasil.

Além da insuficiéncia de cobertura, a eficiéncia operacional dos sistemas de saneamento representa um
desafio relevante para o setor. Um dos principais indicadores dessa ineficiéncia é o elevado nivel de perdas
de dgua nos sistemas de distribuicdo. Estudos indicam que quase 40% da dgua tratada no Brasil é perdida
antes de chegar ao consumidor final, em decorréncia de vazamentos, falhas operacionais e inadequagées nos
sistemas de medicdo e controle. Esse desperdicio reduz a disponibilidade hidrica, eleva os custos operacionais
e limita a capacidade de expansao dos servicos.

Figura 2 - Perdas na distribuigdo de dgua em 2024 (/o)
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Fonte: Panorama do Saneamento Basico/ITB 2024.
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Outro fator determinante para a universalizacdo dos servicos refere-se as fragilidades na regulacdo e na
governanca do setor. O Brasil conta com mais de uma centena de agéncias reguladoras infranacionais, com
diferentes niveis de capacidade técnicaeinstitucional,o que resultaemdivergéncias na aplicacdo de normas,
inseguranca juridica e maior percepcao de risco para investidores e operadores. Além disso, a existéncia
de municipios sem metas contratualizadas evidencia fragilidades na estruturacdo regulatéria e contratual
dos servicos, comprometendo a previsibilidade dos investimentos e a capacidade de planejamento das
politicas publicas.
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Participagdo privada

Desde a aprovacao do marco regulatorio o setor registrou avancos relevantes na realizacao de leilGes.
Ao todo, foram realizados 67 leildes, alcancando 1.821 municipios. Eles se traduzem em mais de RS 370 bilhdes
em investimentos contratados ao longo da vigéncia dos contratos.

Grafico 15 - Evolugdo dos municipios com atuagdo privada (1994 a 2025)
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Fonte: Panorama do Saneamento 2025 (Abcon).

Gargalos para a universalizagdo do saneamento

A persisténcia de déficits historicos de infraestrutura, as limitacdes de investimento e as fragilidades no
planejamento dos sistemas de saneamento continuam a comprometer a qualidade dos servicos prestados,
impactando diretamente a salde publica, o meio ambiente e a qualidade de vida da populacao.

A superacdo desses gargalos requer a adocdo de medidas que fortalecam o ambiente de investimentos,
aumentem a eficiéncia operacional dos servicos e aprimorem a governanca regulatéria do setor. A seguir, sdo
apresentadas propostas prioritarias para avancar na universalizacdo do saneamento basico no Brasil.
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Propostas

Avancar na estruturacGo e na
realizagdo de projetos de saneamento

Aprimorar a modelagem e a execucdo de projetos de concessdo
e parcerias publico-privadas (PPPs), garantindo a expansdo
sustentavel dos investimentos e o avango da universalizacdo dos
Servicos de saneamento.

Dados recentes demonstram a expansao da participacao privada no setor, evidenciada pela realizacdo de
leildes e pela mobilizacdao de investimentos em diversas regides do pais. Esse movimento contribuiu para
a ampliacdo da cobertura dos servicos e para o fortalecimento da sustentabilidade econémico-financeira
dos projetos, por meio do aumento da previsibilidade de receitas e da melhoria da eficiéncia na prestacéo
dos servicos.

Apesar desses avancos, persistem desafios relacionados a capacidade institucional de estados e municipios
para estruturar projetos, a viabilidade econdmica de investimentos em regides com menor atratividade e a
necessidade de ampliar o ritmo de execucao das obras.

Além disso, a existéncia de municipios sem metas contratualizadas e a desigualdade regional na prestacédo
dos servicos indicam a necessidade de fortalecer os mecanismos de planejamento e coordenacéo entre os
entes federativos.

AQﬁES - Fortalecer o papel do BNDES como estruturador de projetos de saneamento.

- Ampliar a atuacao de instituicbes de apoio técnico e financeiro na modelagem e estruturacéo
de projetos, garantindo maior qualidade e viabilidade econémica dos contratos.

- Priorizar a estruturacao de projetos regionalizados, que ampliem a escala e a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos.

- Estimular a participagao do setor privado na expansdo e modernizacdo da infraestrutura de
saneamento, por meio de concessdes, parcerias publico-privadas (PPPs) e outros modelos
de contratacao.
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Ampliar o acesso 0o saneamento
em municipios com maior déficit de
cobertura

Apoiar a estruturacdo de projetos e mobilizar investimentos publicos
e privados em regidoes com menor nivel de atendimento aos servigos.

Apesar desses avancos no setor, um contingente expressivo de municipios permanece fora do arranjo
contratual exigido pela legislacdo, o que representa risco relevante para o cumprimento das metas
de universalizacdo. A superacdo desse desafio exige a adocdo de solucbes diferenciadas, com maior
coordenacao entre Unido, estados e municipios, fortalecimento da regulacdo e utilizacdo estratégica de
recursos publicos para viabilizar investimentos em localidades com menor capacidade de pagamento e
maior dispersado territorial.

Embora a maioria dos municipios brasileiros ja tenha aderido aoc modelo regulatério estabelecido pelo marco
legal, ainda existe um conjunto significativo de localidades que néo possuem metas formalizadas em contrato
para a universalizacdo dos servicos de saneamento.

Estima-se que 1.068 municipios ainda ndo possuam metas contratualizadas para abastecimento de 4dgua,
o que corresponde a aproximadamente 12% da populacao brasileira, enquanto 1.421 municipios permanecem
fora do modelo contratual para esgotamento sanitario, representando cerca de 15% da populacédo. Essa
situacao é mais critica em regides com menor capacidade institucional e menor disponibilidade de recursos,
especialmente na regiao Norte.

Nesses municipios, a viabilidade econémica de projetos tradicionais de concessao ou parcerias publico-
privadas é frequentemente limitada, em razdo da elevada necessidade de investimentos, da dispersao
geografica da populacdo e da baixa capacidade de pagamento dos usuarios. Além disso, a auséncia de
informacdes confidveis sobre a situacdo dos servicos e a qualidade insuficiente dos dados disponiveis
dificultam o planejamento de investimentos e a definicao de politicas publicas eficazes.

Outro desafio relevante refere-se a aplicacdo pratica da vedacdo ao repasse de recursos federais para
municipios ndo aderentes ao modelo contratual, prevista na legislacdo. Na pratica, a operacionalizacao desse
mecanismo enfrenta dificuldades administrativas e institucionais, o que exige a definicdo de alternativas
regulatdrias e financeiras capazes de viabilizar a universalizacdo dos servicos sem comprometer a seguranca
juridica e a eficiéncia do gasto publico.

Nesse contexto, a universalizacdo do saneamento dependerd da implementacao de instrumentos especificos
de politica publica, capazes de atender as caracteristicas desses municipios e reduzir o risco de exclusao de
parcelas significativas da populacdo do acesso aos servicos.
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ACOES « Desenvolver instrumentos especificos de politica publica para municipios com baixa
viabilidade econdmica, incluindo modelos diferenciados de financiamento e contratacéo.

« Ampliar o uso estratégico de recursos publicos e mecanismos de subsidio para viabilizar
investimentos em localidades com maior déficit de cobertura e menor capacidade
de pagamento.

- Fortalecer os sistemas de coleta, padronizacao e transparéncia de dados sobre a prestacao
dos servicos de saneamento, reduzindo inconsisténcias e melhorando a qualidade das
informacdes para planejamento e regulacéo.

Reduzir perdas de dgua e aumentar a
eficiencia operacional dos sistemas de
abastecimento

Elevar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de dgua,
reduzindo desperdicios, melhorando a gestao operacional e
aumentando a disponibilidade hidrica para a populacdo e para a
atividade produtiva.

A eficiéncia operacional dos sistemas de saneamento representa um desafio relevante para o setor. Um dos
principais indicadores dessa ineficiéncia é o elevado nivel de perdas de dgua nos sistemas de distribuicéo.

As perdas reais correspondem ao volume de dgua disponibilizado no sistema e ndo utilizado pelos clientes,
como ocorre nosvazamentos. Jaas perdas aparentes referem-se ao volume consumido que nao é devidamente
registrado ou faturado, como nos casos de erros de medicdo ou falhas nos sistemas de controle.

Em 2024, segundo o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa), as perdas alcangaram,
em média, 39,5%. Historicamente, o Brasil tem reduzido esse indice de forma lenta. Em 2020, o nivel de
perdas observado era de aproximadamente 40,9%, o que indica uma reducdo média anual inferior a 14
ponto percentual.

As disparidades regionais também sao significativas. Na regido Norte, por exemplo, o nivel de perdas chega
a quase 50%, evidenciando desafios estruturais mais intensos em determinadas localidades.

No Brasil, a definicdo de niveis de referéncia para perdas de dgua foi estabelecida pela Portaria n® 490/2021,
do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional, que indica parametros progressivos de eficiéncia para
0s sistemas de abastecimento. De acordo com essa diretriz, niveis considerados excelentes correspondem
a patamares de até 25% de perdas na distribuicao e 216 litros por ligagcdo por dia até 2034, respeitadas as
condicdes técnicas e operacionais de cada sistema.
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A efetividade das politicas de reducao de perdas depende da disponibilidade de informacdes consistentes
e padronizadas para o acompanhamento do desempenho dos sistemas. A auséncia de padronizacao dos
indicadores de perdas de dgua no Brasil dificulta a avaliacdo da eficiéncia dos servicos e a definicdo de metas
regulatorias adequadas.

A reducao de perdas constitui uma das estratégias mais eficientes para ampliar a disponibilidade hidrica sem
a necessidade de novos investimentos em captacao ou exploracao de mananciais.

Nesse contexto, a reducao de perdas e a modernizacao dos sistemas de gestao e operacao constituem
medidas essenciais para aumentar a eficiéncia operacional, ampliar a disponibilidade de dgua e assegurar a
sustentabilidade econdmica e ambiental do setor.

AQﬁES - Incentivar a modernizacdo da infraestrutura de distribuicao, incluindo substituicdo de redes
antigas e implantagao de sistemas de controle de vazamentos.

- Ampliar a cobertura e a modernizacao dos sistemas de medicao de consumo (hidrometros).

- Estimular programas de eficiéncia operacional e capacitacao técnica dos prestadores
de servicos.

Avancar no fortalecimento da
seguranga regulatoria para alcangar

a universalizac@o dos servicos de agua
e esgoto

Fortalecer a coordenagdo e promover maior harmonizagdo
regulatdria para ampliar a seguranga juridica, estimular
investimentos e elevar a qualidade dos servicos de saneamento
bdsico no pais.

O setor de saneamento bésico ainda convive com uma histérica fragmentacdo regulatdria, marcada pela
atuacdo de mais de uma centena de agéncias infranacionais com distintos niveis de capacidade técnica e
institucional. Esse cendrio geraassimetrias na elaboracao e aplicacao das normas, compromete a previsibilidade
do ambiente de negdcios, eleva custos, amplia a percepcao de risco regulatério e dificulta a atracdo de
investimentos, limitando, consequentemente, a capacidade de avanco rumo a universalizacao dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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Essa situacao ndo decorre da titularidade dos servicos em si, mas da auséncia de maior coordenacdo e
harmonizacao regulatéria entre os entes reguladores. Soma-se a isso a heterogeneidade regional do pais, que
impo6e desafios adicionais a convergéncia de praticas, exigindo uma regulacéo capaz de equilibrar diretrizes
consistentes com o adequado reconhecimento das especificidades locais.

Em um setor que requer grandes aportes de capital para a implantacdo e manutencao de infraestrutura,
como é o caso do saneamento basico, a sequranca regulatdria constitui fator primordial para a mobilizacdo de
investimentos. A maior previsibilidade regulatdria, associada a reducédo de riscos, contribui para um ambiente
de negdcios mais estavel e confidvel, amplia a atratividade dos projetos e fortalece a seguranca juridica
necessaria a expansao dos investimentos no setor.

Para além da atracdo de investimentos, é fundamental que a regulacao exerca papel ativo na estruturacéo
e no direcionamento do processo continuo de transformacao do setor, intensificado a partir de 2020 com a
ampliacdo da participacao privada promovida pelo marco legal do saneamento. Esse novo ciclo implica em
maior complexidade dos arranjos contratuais e operacionais e exige uma atuacao regulatéria mais eficiente e
robusta, capaz nao apenas de acompanhar, mas de orientar o desenvolvimento, antecipar desafios e oferecer
respostas consistentes e coordenadas.

Nesse contexto, a regionalizacdo surge como instrumento estratégico para promover ganhos de escala,
fortalecer a governanca e viabilizar arranjos institucionais mais eficientes e atrativos ao investimento. Com
esse objetivo, o marco legal do saneamento bésico atribuiu aos estados a responsabilidade de organizar a
prestacao regionalizada. Embora a maioria ja tenha instituido leis de regionalizacéo, sobretudo por meio de
microrregides, 0s avangos concretos ainda se concentram nos casos em que houve efetiva implementacao
desses arranjos, especialmente com participagao privada. Em muitos estados, porém, a regionalizacdo
permanece apenas formal, sem operacionalizacdo pratica, o que evidencia a necessidade de maior atuacao
dos estados no fortalecimento das instancias de governanca interfederativas e na articulacdo institucional
para viabilizar modelos eficientes de prestacdo regionalizada.

Os desafios e esforcos mencionados passam, necessariamente, pelo fortalecimento de uma atuacéo
coordenada entre o poder publico, o setor privado e as agéncias reguladoras, em consonancia com as
atribuicoes estabelecidas pelo marco legal do saneamento. A consolidacdo de diretrizes nacionais, aliada a
sua adequada internalizacdo pelas agéncias reguladoras, é fundamental para promover maior convergéncia
de préticas, reduzir assimetrias e assegurar a coeréncia das decisdes regulatdrias em todo o pals. Trata-se de
um arranjo que preserva as competéncias institucionais de cada ente, ao mesmo tempo em que reforca a
cooperacéo técnica e a uniformidade regulatoria necessarias a construcdo de um ambiente de negdcios mais
estavel, confidvel e propicio a expansao dos investimentos.

A promocao de um ambiente regulatério mais coeso e previsivel constitui condicao indispensavel para que os
esforcos do setor se alinhem: a viabilizacdo, em escala e no tempo necessario, dos investimentos requeridos;
a prestacdo adequada e equitativa dos servicos; e o alcance das metas de universalizacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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A¢6ES - Promover o fortalecimento institucional da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA), observadas as competéncias asseguradas pelo marco legal do saneamento
basico, para o efetivo exercicio da funcdo de edicdo de normas de referéncia e
harmonizacéo regulatdria.

- Fomentar a instituicdo de iniciativas de inducdo a adesdo das normas de referéncia da ANA
pelas agéncias reguladoras infranacionais.

« Apoiar a instituicao de programas de capacitagao e assisténcia técnica as agéncias
reguladoras infranacionais, com foco em uniformizacdo de metodologias, melhoria da
qualidade regulatoria e reducao de assimetrias institucionais, com garantia de observancia
as peculiaridades locais e regionais.

- Aperfeicoar a operacionalizacdo das estruturas de governanca interfederativa com vistas a
maior funcionalidade para o exercicio compartilhado da titularidade e efetiva implementacao
da regionalizacao.

- Priorizariniciativas executivas,juridicas e legislativas que apoiam medidas destinadas a garantir
e fortalecer a autonomia funcional, decisoria e administrativa das agéncias reguladoras.

Integrar o saneamento basico a agenda
de adaptacao climatica e gestdo de
riscos urbanos

Fortalecer a infraestrutura de drenagem urbana e a resiliéncia dos
sistemas de saneamento diante do aumento da frequéncia de
eventos climaticos extremos.

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como chuvas intensas, inundacoes
e periodos prolongados de seca, tem ampliado os desafios para a infraestrutura urbana e para a prestacao
dos servicos de saneamento.

A deficiéncia na infraestrutura de drenagem urbana e a auséncia de planejamento integrado entre
saneamento e gestao territorial elevam o risco de alagamentos, danos a infraestrutura e interrupgdes de
atividades econémicas. Esses eventos geram impactos significativos sobre a mobilidade urbana, a producéo
industrial e a seguranca das populagées.

Além disso, a insuficiéncia de investimentos em drenagem e adaptacdo climatica aumenta os custos de
manutencao e recuperacao da infraestrutura e reduz a capacidade das cidades de responder a emergéncias.

Nesse contexto, a integracao entre saneamento, planejamento urbano e politicas de adaptacao climatica
torna-se essencial para garantir a resiliéncia das cidades e a continuidade dos servicos.
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Priorizar investimentos em infraestrutura de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.

Integrar o planejamento de saneamento as politicas de adaptacdo climatica e gestao
de riscos.

Estabelecer critérios de priorizacao de investimentos com base em vulnerabilidade climatica
e risco de desastres.

Aperfeicoar os sistemas de monitoramento e resposta a eventos extremos.

Promover a coordenacgao entre entes federativos e 6rgdos de planejamento urbano para
garantir a continuidade dos servicos.



Financiamento

O acesso a financiamento em condicdes adequadas é fator determinante para o dinamismo do setor
produtivo e para a sustentacao do crescimento econdmico. A disponibilidade de crédito em prazos, custos e
volumes compativeis com as necessidades das empresas é condicao essencial para viabilizar investimentos
em modernizacdo tecnoldgica, expansao da capacidade produtiva, formacédo de estoques e capital de giro.
Em economias avancadas, o sistema financeiro cumpre esse papel de forma relativamente eficiente,
canalizando a poupanca para o financiamento da atividade produtiva por meio de uma ampla variedade de
instrumentos, desde o crédito bancério, até o mercado de capitais, passando por fundos de investimento,
venture capital e mecanismos publicos de apoio.

No Brasil, esse sistema apresenta deficiéncias estruturais que vao além da conjuntura monetaria. O custo
do crédito segue estruturalmente elevado e o acesso permanece desigual, sendo particularmente dificil
para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs). Embora avancos relevantes tenham ocorrido nos ultimos
anos — como a modernizacdo do Marco de Garantias, a expansao do open finance, a criacdo do Pronampe e
o fortalecimento de fundos garantidores de crédito —, essas empresas ainda enfrentam barreiras persistentes.
Limitacdes na oferta de garantias, assimetria de informacdes e maior percepcéo de risco por parte dos credores
se traduzem em taxas de juros mais altas, prazos mais curtos e acesso restrito ao crédito ndo bancério. Esse
quadro compromete investimentos, inovacdo e ganhos de produtividade, afetando a competitividade da
industria nacional no longo prazo.

O ponto de partida é revelador: sequndo dados do FMI e do Banco Mundial, a oferta doméstica de crédito
para o setor privado no Brasil foi de 75,6% do PIB em 2024. Esse patamar contrasta com os 150,5% do PIB
observados em média nos paises da OCDE. Essa lacuna indica que o problema brasileiro ndo é apenas o
custo do crédito, mas também o seu volume: o financiamento das atividades produtivas no pafs € ao mesmo
tempo, caro e escasso. A diferenca néo é trivial e equivale, em termos proporcionais, a uma oferta de crédito
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ao setor privado que seria quase o dobro da atual caso se igualasse ao padrdo dos paises desenvolvidos. Essa
restricao quantitativa limita a capacidade de crescimento das empresas e a geracao de emprego e renda.

Grafico 16 - Oferta doméstica de crédito para o setor privado (em %o do PIB, de 2020 a 2024)
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Além da escassez relativa, o spread bancario brasileiro permanece entre os mais elevados do mundo, distante
dos padrées praticados mesmo por outras economias emergentes. A diferenca entre as taxas de juros cobradas
nos empréstimos e as taxas pagas nos depositos alcancou 32,5 pontos percentuais em 2024, enquanto paises
como México, Coldmbia, Africa do Sul e Indonésia apresentaram spreads na faixa de 3 a 7 pontos percentuais,
segundo o Banco Mundial. Esse custo excessivo de intermediacdo financeira onera diretamente o capital
de giro, o investimento produtivo e o financiamento de longo prazo, e afeta com especial intensidade as
empresas industriais de menor porte.

A concentracao do crédito no sistema bancario tradicional agrava esse cenario. Embora o mercado de
capitais brasileiro tenha alcancado um recorde histérico de emissdes em 2025, chegando a RS 838,8
bilhdes, segundo a Anbima, seu alcance ainda é limitado para empresas de menor porte, que permanecem
dependentes de modalidades de curto prazo e alto custo. A insuficiéncia de instrumentos de garantia
adequados —incluindo a subutilizacdo de recebiveis, duplicatas e ativos financeiros como colateral — restringe
a capacidade de muitas empresas de acessar crédito em condicoes razoaveis. A fragilidade do ecossistema
de venture capital, a instabilidade do financiamento publico a inovacao e as limitacdes dos mecanismos
de apoio as exportacdes completam um quadro de multiplas restricoes que afetam de forma transversal a
competitividade da induUstria.

Merece destaque o papel dos instrumentos publicos de garantia de crédito, em especial o Fundo de Garantia
de Operacdes (FGO), que respalda o Pronampe, e o Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), base de
programas como o PEAC. Esses mecanismos viabilizam o acesso ao crédito para milhdes de micro e pequenas
empresas que, sem cobertura de garantia complementar, permaneceriam excluidas do sistema financeiro
formal. A sustentabilidade e o fortalecimento desses fundos sdo condicdo necessaria para que a ampliacdo
do crédito produtivo alcance efetivamente os segmentos mais vulneraveis do tecido empresarial brasileiro.
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O aprimoramento das condicdes de financiamento (reducado estrutural do custo do crédito, ampliacdo da
concorréncia no sistema financeiro, fortalecimento dos mecanismos de garantia, diminui¢ao das assimetrias
informacionais e diversificacdo das fontes de recursos) é, portanto, elemento central para a construcdo de
um ambiente de crédito mais inclusivo, eficiente e propicio ao investimento produtivo. As propostas a seguir
respondem a dimensdes complementares desse desafio, abrangendo desde a reducdo do spread bancério
até a modernizacdo do crédito a exportacao, passando pela ampliacdo das fontes de financiamento néo
bancario, pelo fortalecimento do crédito as MPMEs e pelo apoio a inovacao.

Propostas

Reduzir estruturalmente o spread
bancario e ampliar a concorréncia no
sistema financeiro

Promover maior transparéncia, interoperabilidade e eficiéncia
regulatoria no sistema financeiro para estimular a concorréncia
e reduzir estruturalmente o custo do credito.

Mesmo apos avancos regulatérios relevantes nas Ultimas décadas, o crédito no Brasil continua estruturalmente
caro. Esse quadro ndo decorre apenas do nivel da taxa basica de juros, mas também de entraves
microecondmicos e institucionais que encarecem a intermediacao financeira e dificultam a concorréncia
no mercado de crédito. Por meio do GT do Spread Bancario, criado em novembro de 2024 pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel (CDESS), ficou claro que o custo final do crédito no
Brasil decorre de uma soma de fatores econémicos, regulatérios e estruturais que impactam as instituicoes
financeiras, configurando um problema sistémico.

Segundo o Relatdrio de Estabilidade Financeira do Banco Central,”® na média de 2022 a 2024, a inadimpléncia
respondeu por 33,5% da composicdo do indice de Custo de Crédito (ICC), as despesas administrativas por
24,8%, e tributos e FGC por 20,8%, enquanto a margem financeira das instituicdes correspondeu a 20,9%. Essa
decomposicao evidencia que o spread elevado reflete um problema multifacetado: nao se trata apenas da
margem de lucro dos bancos ou da concorréncia limitada, mas de uma combinacao de custos operacionais
elevados; alto risco de crédito, decorrente, em parte, de assimetrias informacionais; e de um sistema de
garantias ineficiente, além de friccdes regulatérias que encarecem a intermediacéo.

95 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Estabilidade Financeira. Brasilia, DF: Banco Central do Brasil, v. 24, n. 1, abr. 2025. Disponivel em: https.//www.bcb.
gov.br/content/publicacoes/ref/202504/RELESTAB202504-refPub.pdf. Acesso em: 25 mar 2026.
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A comparacao internacional reforca esse diagndéstico. Em 2024, o spread bancario brasileiro, medido como
a diferenca entre as taxas de juros dos empréstimos e as taxas de juros pagas nos depositos (captacdo de
recursos pelas instituicdes financeiras), foi de 32,5 p.p., muito acima do observado em pafses emergentes
relevantes, como México (6,7 p.p.), Colémbia (6,2 p.p.), Africa do Sul (3,7 p.p.), Indonésia (34 p.p), Malsia
(2,6 p.p.), Taillandia (2,5 p.p.) e Coreia do Sul (1,2 p.p.), segundo dados do Banco Mundial. O dado evidencia que
0 Brasil permanece longe do padréo internacional em custo de intermediacdo financeira, inclusive quando
comparado a economias de renda média e sistemas financeiros de porte relevante.

Grafico 17 - Spread bancdario (em pontos percentuais (p.p.), em 2024)
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Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators).

O elevado custo do crédito encarece capital de giro, investimento produtivo e financiamento de longo
prazo, afetando com mais intensidade empresas industriais de menor porte e firmas com menor poder de
barganha bancaria. Além disso, a dificuldade de comparar condicdes, migrar entre instituicdes e reaproveitar
informacdes cadastrais e financeiras aumenta o custo de transacdo e reduz a pressao competitiva sobre
as instituicdes financeiras. O resultado é um sistema em que empresas com bom histérico de crédito nem
sempre conseguem converter essa condicao em financiamento mais barato, mais estavel ou mais adequado
ao seu perfil.

A padronizacao e a divulgacdo mais claras das informacdes sobre taxas de juros e condi¢des contratuais,
aliadas a interoperabilidade dos sistemas, a reducao de ineficiéncias regulatorias e a facilitacdo da migracao
de clientes entre instituicoes, sdo condicdes necessarias para ampliar a pressdo competitiva e estimular a
reducéo do spread ao longo do tempo. A modernizacéo regulatoria e institucional pode ainda favorecer
novos modelos de negdécio, produtos mais aderentes as necessidades dos tomadores e servicos financeiros
mais &geis e eficientes.

AC&ES - Apoiar a aprovacdo do PL n° 2.926/2023 (Lei das Infraestruturas do Mercado Financeiro):
dar apoio a aprovacdo do PL n° 2.926/2023, que dispde sobre a Lei das Infraestruturas do
Mercado Financeiro. O projeto, ja aprovado na Camara dos Deputados e em tramitacao na
CAE do Senado Federal, visa aperfeicoar a legislacdo das operadoras de infraestrutura do
mercado financeiro (IMF) no Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). A aprovacao devera
proporcionar maior eficiéncia, seguranca e competitividade em todo o sistema financeiro,
com impacto direto na reducao dos custos das transacdes e operacdes para as instituicoes
financeiras — reducdo essa que tende a se refletir nas condicoes de crédito oferecidas ao
setor produtivo.
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- Discussdes sobre o recolhimento de depdsitos compulsérios no Banco Central: aprofundar
as discussdes sobre o recolhimento de depdsitos compulsérios no Banco Central. Uma
eventual reducdo ou otimizacdo do depdsito compulsério tende a liberar um expressivo
volume de recursos para o crédito, pressionando as taxas de juros para baixo. O compulsério
restringe aliquidez dos bancos, que séo obrigados a manter uma parte dos recursos captados
junto ao BCB. Como parte desses recursos fica sem remuneracao, isso significa perda de
rentabilidade sobre o capital retido das instituicdes financeiras e, em Ultima instancia, custo
repassado ao tomador.

- Agenda evolutiva do Open Finance: aprofundar a agenda evolutiva do Open Finance
e ampliar o compartilhamento de dados ja em andamento pelo Banco Central do Brasil,
de forma a permitir avaliacdo de risco mais precisa e melhor precificacdo das operacoes
de crédito. O avanco do Open Finance favorece a reducao de assimetrias informacionais
e possibilita condicdes mais aderentes ao perfil de risco de cada tomador, beneficiando
especialmente micro, pequenas e médias empresas, que hoje enfrentam maior dificuldade
de acesso e condicdes menos favoraveis de financiamento.

- Padronizacdo dos documentos minimos exigidos no onboarding bancario: é necessario
estabelecer maior simetria entre os documentos cadastrais e comprobatorios exigidos pelas
instituicdes financeiras na abertura de relacionamento, de modo a reduzir redundancias,
aumentar a previsibilidade para os tomadores e mitigar fraudes no processo de entrada
no sistema financeiro. Essa padronizacdo diminui os custos de transacdo e favorece a
portabilidade de clientes, elementos essenciais para ampliar a concorréncia efetiva entre
as instituicoes.

- Transparéncia das taxas de juros nas operacdes de crédito: aprimorar, padronizar e dar
transparéncia as informacoes sobre as taxas de juros aplicadas as operacdes de crédito,
facilitando a visualizacdo e a comparacdo entre as condicdes oferecidas por diferentes
instituicdes financeiras. A maior comparabilidade permite que os tomadores de crédito
identifiquem as melhores condicbes disponiveis no mercado, ampliando a presséo
competitiva sobre os ofertantes e contribuindo para a reducao do custo final do crédito.

- Agenda de reducdo de ineficiéncias e custos regulatérios: assegurar a divulgacdo de
avaliacbes de impacto sobre alteracbes regulatdrias e implementar uma agenda de
reducéo de ineficiéncias e de custos nas areas de capital, liquidez e observancia, garantindo
o cumprimento das normas de Basileia. A racionalizacdo regulatéria reduz os custos de
conformidade das instituicdes financeiras e favorece um ambiente mais propicio a inovacao
em produtos e servicos financeiros.

- Migracaodetomadoresde créditoentrediferentes provedores:remover barreiras operacionais
e informacionais que dificultam a troca de instituicdo financeira, permitindo que o histérico
e os dados do cliente sejam reaproveitados com seguranca e eficiéncia, 0 que aumenta a
pressao competitiva no sistema.

- Ferramentas para acesso seguro a dados publicos relevantes para andlise de crédito:
garantir o acesso a bases publicas de dados as instituicdes autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, por meio de plataforma segura e com autorizacdo de compartilhamento pelos
cidaddos. A ampliacdo do acesso a dados publicos (ex: CIN, biometria, TSE, Receita Federal e
e-CAQ) por instituicoes que realizam operacdes de crédito reduz a assimetria de informacoes
sobre o tomador, possibilitando melhores condicdes de avaliacdo de risco de crédito e,
consequentemente, menores taxas para tomadores com bom perfil.
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Modernizar garantias e recebiveis
para ampliar o crédito produtivo

Reduzir entraves no Uso de garantias e recebiveis, com maior
padronizagdo, registro e sequranga juridica, para facilitar o
financiamento das empresas.

No Brasil, 0 acesso ao crédito produtivo é limitado nao apenas pelas taxas de juros, mas também pela baixa
eficiéncia do sistema de garantias. Segundo a Sondagem Especial n° 98 da CNl, as exigéncias de garantias reais
foram citadas por 32% das empresas com dificuldades em crédito de curto/médio prazo e 31% em crédito
de longo prazo; somadas as garantias pessoais, esse percentual chega a 41% em ambas as modalidades. Isso
mostra que muitas empresas ndo dispdem dos ativos ou da estrutura exigida pelos bancos para viabilizar
operacoes, revelando uma falha que vai além do preco do crédito e atinge a propria possibilidade de acesso.

Aineficiéncia do sistema de garantias encarece e restringe a concessao de crédito, sobretudo para empresas
que nado dispdem de garantias reais tradicionais, como imoveis de alto valor ou patriménio ja livre de 6nus.
As deficiéncias abrangem desde a falta de padronizacdo no registro de garantias — ocasionando incertezas
sobre titularidade, prioridade e execucao — até a subutilizacdo de ativos que poderiam funcionar como
colateral, como recebiveis comerciais, duplicatas, titulos mobilidrios e cotas de consoércio. Como resultado,
a garantia perde efetividade econdmica, a percepcao de risco da operacao aumenta e o crédito se torna
mais caro ou menos acessivel. Com garantias mais rastredveis, padronizadas e seguras, tende a haver
melhor precificacdo do risco, com potencial para ampliar prazos, reduzir exigéncias adicionais e melhorar
as condicdes contratuais.

Para a industria, esse ambiente é especialmente desfavordvel, uma vez que as empresas nem sempre
conseguem mobilizar seus recebiveis e ativos como garantia em condicdes adequadas. Isso afeta com mais
intensidade micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), que tendem a ter menor patrimoénio imobiliario,
menor poder de barganha e maior dependéncia do financiamento bancario. Muitas dessas empresas
dispdéem de recebiveis e ativos circulantes relevantes, mas enfrentam dificuldade para converté-los em
garantias aceitas pelo mercado, o que limita nao apenas o acesso ao crédito, mas também a capacidade de
investir, crescer e competir.

Paralelamente, os fundos garantidores de crédito desempenham papel essencial na ampliacdo do acesso
ao financiamento para MPMEs. O Fundo de Garantia de Operacoes (FGO), que respalda o Pronampe, e o
Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), que sustenta linhas como o PEAC, viabilizam operacdes que,
sem a cobertura de garantia complementar, ndo seriam realizadas pelo sistema bancario. Esses instrumentos
mitigam o risco de crédito e aceleram a recuperacdo de perdas das instituicdes financeiras, mas, acima
de tudo, possibilitam o capital necessario para o investimento e o crescimento dos pequenos negocios,
fomentando a economia e a criacdo de empregos. A manutencéo, o reforco institucional e a sustentabilidade
financeira desses fundos sdo, portanto, condicao indispensavel para expandir a oferta de crédito produtivo.
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Grafico 18 - Trés principais dificuldades enfrentadas pelas empresas na obtengdo de crédito
(percentual (%/o) sobre o total de empresas que afirmaram ter dificuldades na contratagdo/
renovagdo de crédito ou na busca por contratar/renovar crédito)
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Fonte: Sondagem Especial CNI n° 98.

AQO'ES - Avancar com a implementagao do registro de Duplicatas Escriturais: estes titulos de crédito,
emitidos e registrados eletronicamente para representar vendas a prazo de bens ou servigos,
terdo sua primeira etapa (producdo assistida) iniciada no primeiro trimestre de 2026,
consolidando a infraestrutura de escrituracdo e registro desse mercado. A obrigatoriedade
de emissdo da duplicata escritural serd escalonada, iniciando com grandes empresas e, em
seguida, alcancando companhias de médio e pequeno porte. A digitalizacdo e o registro
centralizado das duplicatas facilitam o aproveitamento de recebiveis hoje subutilizados
como garantia, reduzem a incidéncia de fraudes e ampliam significativamente o potencial
de crédito produtivo lastreado em ativos comerciais.

« Promover o reforco institucional do FGO e do FGI: promover a manutencao e o reforco
institucional dos fundos garantidores de risco de crédito para MPMEs, em especial o FGO
(Fundo de Garantia de Operacdes), que respalda o Pronampe, e o FGI (Fundo Garantidor
para Investimentos), que sustenta linhas como o PEAC. Os fundos garantidores nao
apenas aceleram a liquidez e a recuperacao de perdas dos bancos, mas, principalmente,
possibilitam o capital necessario para o investimento e o crescimento dos pequenos
negdcios. A sustentabilidade financeira e 0 adequado dimensionamento desses fundos sao
condicdo para a continuidade e a ampliacédo do acesso ao crédito produtivo pelas MPMEs,
evitando descontinuidades que prejudiquem programas ja consolidados.

- Viabilizar o uso do Pix como garantia para empréstimos, medida anadloga ao que ja ocorre
com recebiveis de cartdo de crédito. A requlamentacao pertinente deve ser promovida no
ambito da Resolucao Conjunta CMN/BCB e do regulamento do arranjo PIX,ampliando o leque
de instrumentos que podem ser utilizados como colateral nas operacdes de crédito, algo
especialmente relevante para empresas cujas receitas sao crescentemente intermediadas
por pagamentos instantaneos.

- Aperfeicoar as regras aplicaveis ao uso de garantias no processo de concessédo de
crédito, de modo a ampliar a seguranca juridica e a confiabilidade dos instrumentos de
garantia. A padronizagao e o aprimoramento das regras reduzem incertezas, fraudes e
conflitos sobretitularidade, prioridade e execucaodosativos dadosem garantia, beneficiando
tanto credores quanto tomadores e contribuindo para uma melhor precificacéo do risco
nas operacoes.

- Centralizar o registro e o uso de ativos financeiros como garantia em operacdes de crédito,
criando um ecossistema Unico que facilite e simplifique a utilizacdo desses ativos. Essa
medida deve ampliar o rol de instrumentos aceitos como garantia — inclusive titulos e
valores mobilidrios e cotas de consércio — tornando o processo mais eficiente e rastredvel
para credores e tomadores, e reduzindo o custo operacional associado a gestao de garantias.
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Ampliar as fontes de financiamento
ndo bancario

Maximizar o acesso ao mercado de capitais e a instrumentos
estruturados, com regras mais adequadas, integracdo de
informagcdes e maior capacidade de mobilizar recursos privados.

O mercado de capitais brasileiro encerrou 2025 com um recorde histérico de RS 838,8 bilhdes em emissdes
domeésticas (0 que abarca renda fixa, renda varidvel e hibridos), sequndo dados da Anbima.” Esse crescimento
é expressivo e indica 0 amadurecimento do mercado de capitais nacional. No entanto, seu alcance ainda é
limitado: 0 avango nao se traduz automaticamente em acesso amplo para pequenas e médias empresas,
que continuam enfrentando barreiras de escala, custo de estruturacao, complexidade regulatéria e falta de
adequacao dos instrumentos disponiveis ao seu porte e perfil.

A dependéncia excessiva do crédito bancério tradicional restringe o acesso das empresas a funding mais
longo, mais flexivel e potencialmente mais adequado a investimentos produtivos, inovacdo, expansao e
capital de giro estruturado. Na pratica, empresas de menor porte acabam mais expostas a custo elevado,
prazos curtos e menor poder de barganha, enquanto grandes companhias conseguem acessar com mais
facilidade debéntures, notas comerciais, FIDCs e financiamento externo. A concentracdo bancaria amplifica
esse problema: com poucos canais alternativos de financiamento, as empresas ficam mais expostas as
oscilacdes das condicdes de crédito no sistema financeiro e ao encurtamento de prazos em periodos de
aperto monetario.

O resultado é um sistema em que, embora o financiamento ndo bancério seja crescente, ainda ndo cumpre
plenamente o papel de ampliar, diversificar e democratizar o crédito produtivo. Ao ampliar as alternativas
de financiamento, promove-se a reducao de assimetrias de informacdo entre originadores e investidores,
0 aprimoramento regulatério e a criacdo de instrumentos proporcionais ao porte das empresas, 0 que
tende a reduzir a dependéncia do crédito bancério tradicional e favorecer estruturas mais compativeis com
investimento de longo prazo, inovacao e expansdo da atividade empresarial. Adicionalmente, a atuacao
coordenadora do Estado na criacdo de ativos financeiros e o aperfeicoamento das regras dos fundos de
investimento podem estimular novos produtos, atrair investidores institucionais e conferir maior profundidade
e sofisticacdo ao mercado financeiro nacional.

96 ANBIMA. Mercado de capitais bate recorde histérico e encerra 2025 com emissao de R$ 838,8 bilhdes. Boletim de mercado de capitais. Sao Paulo:
ANBIMA, 22 jan. 2026. Disponivel em: https://data.anbima.com.br/publicacoes/boletim-de-mercado-de-capitais/mercado-de-capitais-bate-recorde-historico-
e-encerra-2025-com-emissao-de-8388-bilhoes. Acesso em: 26 mar 2026.
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Grdfico 19 - Emissdes domésticas - renda fixa, renda varidvel e hibridos (em RS bilhdes)
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Fonte: Anbima.

A‘)[)'ES - Permitir o acesso do Sisterna de Informacoes de Crédito (SCR), do Banco Central, a agentes do
mercado de capitais, como FIDCs e companhias securitizadoras. Essa medida tende a reduzir
as assimetrias de informacdo entre originadores e investidores, facilitando a originacéo e
a precificacdo de operacdes fora do sistema bancério e ampliando as alternativas de
financiamento para empresas de diferentes portes.

« Criar um marco regulatério compativel com as praticas internacionais que estimule
a captacao de recursos externos, permitindo que empresas brasileiras acessem
fontes de financiamento mais diversificadas e com condi¢cdes potencialmente mais
favordveis. A harmonizacdo regulatéria reduz a dependéncia exclusiva do mercado
doméstico e possibilita o acesso a linhas de crédito e investidores internacionais,
diversificando o risco e ampliando o volume total de recursos disponiveis.

- Revisitar a regulamentacdo dos fundos de investimento para facilitar a estruturacdo de
fundos com subordinacao de cotas em operacées de blended finance, em todas as categorias
de fundos. Essa modalidade permite combinar recursos publicos e privados com diferentes
perfis de risco e retorno, ampliando o volume de funding disponivel para investimentos
produtivos e projetos de impacto, especialmente em areas como infraestrutura, inovacao
e sustentabilidade, onde o risco percebido tende a inibir o investidor privado isoladamente.

- Desenvolver um arcabouco regulatério proporcional que favoreca a abertura de capital de
empresas menores, com custos de entrada e exigéncias de compliance adequados ao porte
dessas empresas. Um regime mais proporcional para ofertas menores e securitizacdo pode
reduzir custos de entrada e ampliar o alcance do mercado de capitais, diversificando as
fontes de financiamento para empresas hoje excluidas e favorecendo a democratizagao do
acesso ao mercado.

- Promover a atuacdo do Estado como coordenador na criagdo de ativos financeiros,
estimulando a conexdo entre poupanca privada e financiamento da economia
real. O aperfeicoamento das regras e a atuacdo coordenadora (via bancos publicos, agéncias
de fomento e mecanismos de garantia) podem estimular novos produtos, atrair investidores
e conferir maior profundidade, eficiéncia e sofisticacdo ao mercado financeiro nacional.
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Ampliar o crédito para micro, pequenas
e médias empresas

Mitigar assimetrias informacionais e robustecer 0s instrumentos de
credito direcionado para destravar o financiamento as MPMES, entes
fundamentais na geracdo de emprego e renda da indUstria nacional.

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) constituem o cerne da estrutura produtiva brasileira,
respondendo por mais de 52% dos empregos formais no setor privado (RAIS, 2022) e por parcela substantiva
dovaloradicionadoindustrial. NaindUstria de transformacao, as MPMEs sdo responsaveis por parte significativa
da producao em setores intensivos em méao de obra e contribuem para a capilaridade das cadeias produtivas
em todo o territério nacional. Contudo, esse segmento defronta-se com um severo cendrio de restricdo
financeira que compromete seu potencial de crescimento, inovacdo e competitividade.

O obstaculo central transcende o custo do capital, residindo na incapacidade de qualificacao para o
crédito. A prevaléncia de demonstracoes financeiras ndo padronizadas, aliada a informalidade contabil e
a baixa cultura financeira, aprofunda a assimetria de informacao entre tomadores e credores, inibindo a
oferta. Na auséncia de informacdes confidveis e comparaveis sobre a situacao financeira das empresas, as
instituicdes financeiras tendem a adotar critérios de selecado mais restritivos e a exigir prémios de risco mais
elevados. Estimativas do Sebrae indicam que as MPMEs suportam juros (e spreads) muito superiores aos de
grandes corporacdes em operacodes similares, refletindo essa combinacao de assimetria informacional e risco
percebido mais elevado.

A reducdo dessas assimetrias, por meio da criacdo de padrdes contédbeis simplificados, auditorias de baixo
custo e maior integracdo de informacdes financeiras, pode facilitar significativamente a avaliacdo de risco
pelas instituicdes financeiras, ampliando a oferta de crédito, reduzindo as taxas cobradas e favorecendo a
concessao de prazos mais adequados as necessidades das MPMEs.

Adicionalmente, o microcrédito produtivo orientado apresenta escopo engessado pela legislacao vigente,
limitando sua capacidade de atender as necessidades reais dos empreendedores. Ao mesmo tempo,
instrumentos de mercado de capitais voltados a MPMEs, como FIPs e FIDCs, carecem de uma atuacao mais
robusta do BNDES como catalisador de recursos privados. O resultado é um financiamento anacrénico,
concentrado no curto prazo e de elevado custo, que compromete a inovagao, a expansao e a propria solvéncia
das empresas. Protocolos claros de implementacédo e descontinuacdo de politicas de crédito direcionado séo
igualmente necessarios para conferir racionalidade e seguranca juridica ao ciclo de crédito publico.
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Grafico 20 - Saldo das operagdes de crédito por porte de empresa (em RS milhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

ACOES

- Ampliar o conceito de microcrédito produtivo orientado, de modo a permitir o financiamento
de finalidades essenciais a viabilizacdo do cidaddo como empreendedor, nos termos do
PL n° 3.190/2023. A modernizacdo do conceito legal permitira que empreendedores
financiem ndo apenas atividades produtivas em sentido estrito, mas também capital de giro,
equipamentos e despesas essenciais ao inicio e a manutencdo do negdcio, reduzindo a
dependéncia de fontes informais e onerosas.

- Criar um plano simplificado de contas para MPMEs interessadas em obter crédito, bem

como estabelecer um padrédo para a elaboracdo de demonstracoes financeiras e a
realizacdo de auditorias simplificadas, de baixo custo, para esse segmento. A padronizacdo
contabil facilitara a avaliacdo de risco pelas instituicdes financeiras, reduzindo a assimetria
informacional e permitindo que empresas com bom desempenho econdmico sejam

reconhecidas pelo sistema de crédito, independentemente de disporem de demonstracoes
financeiras sofisticadas.

- Promover a atuacdo do BNDES na compra de cotas de Fundos de Investimento em

Participacoes (FIPs) e de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs) voltados
ao financiamento de MPMEs. O papel do BNDES como investidor-ancora nesses fundos
funcionara como catalisador de mercado, sinalizando confianca ao setor privado, atraindo

capital privado para o segmento e ampliando o volume total de recursos disponiveis para
financiamento de longo prazo.

- Incentivar programas de educacao financeira direcionados a populacao e aos empresarios,

promovendo maior capacidade de gestdo financeira, planejamento e tomada de decisao
informada em relacdo ao crédito. A educacao financeira é condicdo para que 0s empresarios
utilizem de forma adequada os instrumentos disponiveis, compreendam as condicées das
operacdes e reduzam a exposicdo a modalidades de crédito excessivamente onerosas.

Trata-se de uma politica complementar que potencializa os efeitos das demais medidas de
ampliacado do acesso ao crédito.

Desenvolver protocolos para a implementacao, o aprofundamento e a descontinuacdo das
politicas de crédito direcionado. Protocolos claros introduzem racionalidade e seguranca
jurfdica ao ciclo de crédito publico, evitando distorcoes alocativas e desperdicio de recursos,
permitindo a avaliacdo periédica da eficacia dos programas e assegurando que os subsidios
implicitos sejam transparentes e justificaveis
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Fortalecer o financiamento @ inovacado

Expandir e estabilizar o fluxo de recursos publicos e privados
destinados a inovagdo, integrando o venture capital e o orcamento
de CT&I em uma estrategia nacional de longo prazo.

O investimento brasileiro em pesquisa e desenvolvimento (P&D) correspondeu a 1,19% do PIB em 2023,
segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagao (MCTI),?” patamar sensivelmente inferior
a média da OCDE (superior a 2,5%) e distante de economias dinamicas como Israel (6,35%), Coreia do Sul
(4,96%), Estados Unidos (3,45%), Japao (3,44%) e Alemanha (3,11%). Esse hiato reflete a instabilidade cronica do
financiamento publico e afragilidade do ecossistema privado de inovacéo, tendo consequéncias diretas sobre
a produtividade industrial, a complexidade da pauta exportadora e a capacidade de insercdo competitiva do
Brasil nas cadeias globais de valor.

No ambito publico, o orcamento de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) padece com contingenciamentos
recorrentes e fragmentacao de fundos setoriais, carecendo de uma diretriz de longo prazo que garanta
estabilidade e previsibilidade. Essa descontinuidade é particularmente nociva para projetos de maturacéo
longa (ex: biotecnologia, novos materiais, semicondutores e energias limpas), que possuem maior impacto
potencial na produtividade industrial, mas que exigem investimentos sustentados ao longo de anos para gerar
resultados. A garantia de execucao integral do orcamento de CT&l e seu alinhamento a uma estratégia de
Estado sao condicoes para eliminar essa descontinuidade e criar um ambiente previsivel para pesquisadores,
empresas e investidores.

No setor privado, o mercado de venture capital permanece incipiente: em 2023, os aportes de risco no
Brasil totalizaram R$ 74 bilhdes (Abvcap/TTR Data), volume que contrasta com os montantes mobilizados
por economias como Estados Unidos, Reino Unido e China em proporcao ao PIB. A escassez de capital
de risco limita a capacidade de start-ups e empresas inovadoras de escalar suas solucdes, desenvolver
tecnologias de fronteira e competir em mercados internacionais. Fontes alternativas de financiamento
a inovacado, como debéntures de inovacao, crowdfunding regulado e operacdes de blended finance, séo
pouco exploradas no Brasil pela auséncia de regulamentacdo adequada e pela falta de familiaridade dos
investidores com esses instrumentos.

O resultado é a perpetuacao de um padrao de inovacao incremental e a dependéncia de tecnologias
importadas — quadro incompativel com as ambicoes de competitividade e de transformacédo produtiva da
industria brasileira. Um ambiente de financiamento estavel e diversificado pode induzir investimentos em
automacao, digitalizacdo e desenvolvimento de novos produtos, essenciais para a insercdo competitiva da
industria nos mercados globais e para 0 adensamento das cadeias produtivas.

97  BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Brasil: dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto interno bruto
(PIB), por setor institucional, 2000-2023. Brasilia, DF: MCTI, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/
recursos-aplicados/indicadores-consolidados/2-1-3-brasil-dispendio-nacional-em-pesquisa-e-desenvolvimento-em-relacao-pd-e-produto-interno-bruto-por-
setor-institucional. Acesso: 15 abr 2026.
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Grafico 21 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (PSD) em relagdo ao produto
interno bruto (em /o do PIB, 2023)

1,31 1,19

Israel Coreia Japdo Alemanha China Franca  Canadd Portugal Espanha Itélia Brasil  Argentina

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

AQﬁES . Estimular o investimento em venture capital por meio da atuacdo do BNDES e da FINEP,
ampliando a oferta de capital para startups e empresas inovadoras. A participacdo
de instituicbes publicas como investidoras-ancora sinaliza confianca ao mercado,
reduz o risco percebido pelos investidores privados e favorece o desenvolvimento de
tecnologias escaldveis com potencial de exportacao e de adensamento das cadeias
produtivas nacionais.

- Assegurar a execucao integral do orcamento publico destinado a ciéncia, tecnologia
e inovacdo, eliminando os contingenciamentos recorrentes que comprometem
projetos de longa maturacdo. A previsibilidade do gasto publico em CT&l é condicéo
para a continuidade dos programas de pesquisa e desenvolvimento com impacto na
produtividade industrial, e para que pesquisadores e empresas possam planejar projetos
com horizonte temporal adequado.

- Alinhar o orcamento de CT&I a uma estratégia nacional consistente e de longo prazo,
superando a fragmentacdo de fundos setoriais e garantindo que 0s recursos estejam
direcionados as dreas de maior impacto tecnoldgico e industrial. Uma estratégia de Estado
para inovacdo, com metas, indicadores e mecanismos de avaliacdo, é essencial para a
insercdo competitiva da industria brasileira nos mercados globais e para a construcdo de
capacidades tecnoldgicas duradouras.

- Explorar fontes alternativas de financiamento a inovacao, incluindo debéntures de inovacéo,
crowdfunding regulado e operacbes de blended finance. A utilizacdo de instrumentos
alternativos reduz a dependéncia do crédito bancario tradicional e do Tesouro, distribui
riscos de forma mais eficiente entre agentes publicos e privados, e amplia o volume total de
recursos disponiveis para o ecossistema de inovacao, contribuindo para superar a escassez
cronica de financiamento que limita o potencial inovador da indUstria brasileira.
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Estabelecer uma taxonomia de financas
sustentaveis no pais

Mobilizar e redirecionar o0s fluxos de capitais para oS investimentos
necessarios a superagdo dos desafios socioambientais do pais e a
elevacdo da produtividade e competitividade da economia nacional

A Nova Meta Coletiva Quantificada de Financiamento Climatico (NCQG, do inglés New Collective Quantified
Goal on Climate Finance), aprovada na COP29, estabelece um novo patamar de ambicdo para o financiamento
climatico global, com metas de USS 300 bilhdes anuais até 2035 e uma aspiracao de alcancar USS 1,3 trilhdo por
ano. Essa meta visa apoiar iniciativas de mitigagcao, adaptagao e transparéncia nos paises em desenvolvimento,
considerando suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), planos nacionais de adaptacédo e
estratégias de descarbonizacéo.

Para mobilizar esse fluxo de capital, um dos principais desafios identificados pelo mercado financeiro é a
necessidade de padronizar definicbes “verdes” ou sociais, de modo a trazer um entendimento comum a
atores financeiros e néo financeiros sobre estes conceitos. £ nesse contexto que surgem as “taxonomias de
financas sustentaveis”. Hoje ja sdo mais de 50 taxonomias jurisdicionais em desenvolvimento ou desenvolvidas
ao redor do mundo (CBI, 2026)%

Uma taxonomia de financas sustentaveis é, portanto, um sistema de classificacdo que estabelece critérios
objetivos e baseados na ciéncia para identificar atividades econdmicas, ativos ou projetos que geram
externalidades positivas nos ambitos climatico, ambiental e/ou social.

De forma geral, as taxonomias tém o papel de ampliar a transparéncia na atuacdo de organizacées financeiras
e ndo financeiras, reduzindo os riscos de greenwashing; mitigar custos de transacdo, ao evitar a fragmentacao
do mercado (diante da diversidade de conceitos); e facilitar a alocacao eficiente do capital. Da mesma forma,
também aumentam a rastreabilidade dos recursos alocados e oferecem métricas para o desenho de politicas
fiscais e regulatorias voltadas ao desenvolvimento sustentavel, aumentando a visibilidade sobre o retorno
socioambiental dos investimentos.

Em economias emergentes como o Brasil, uma taxonomia nacional de financas sustentaveis bem estruturada,
que considere as caracteristicas e condi¢des especificas do palis e dos setores econdémicos, bem como os
desafios socioambientais ainda existentes, € um instrumento de politica publica estratégico para otimizar a
captacao de recursos e redirecionar o fluxo de capitais nacionais e internacionais para o financiamento da
transicdo para uma economia de baixo carbono.

O pals tem oportunidade Unica de se destacar pela produtividade de sua industria e sustentabilidade dos
produtos, sobretudo no que diz respeito a baixa intensidade de carbono, renovabilidade da matriz energética

98 Climate Bonds Initiative. Disponivel em: https://www.climatebonds.net/expertise/taxonomy/world-taxonomies. Acess em: 14 abril 2026.
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e potencial para a bioeconomia. Estes sao fatores que precisam ser valorizados como vantagem competitiva,
para impulsionar a competitividade e o processo de reindustrializacao do pais, especialmente diante do atual
cendrio de crescentes tensdes geoecondmicas e disputas comerciais globais.

ApﬁES - Garantir a representacao do setor industrial na estrutura de governanca da taxonomia
nacional de financas sustentdveis: a participacdo ativa, tanto na construcdo quanto na
implementacdo de uma taxonomia nacional de financas sustentaveis, € fundamental para
que as especificidades da indUstria sejam efetivamente consideradas e os critérios propostos
sejam aplicaveis e embasados tecnicamente.

- Promover o alinhamento entre a taxonomia nacional de financas sustentaveis e demais
estratégias governamentais: enquanto instrumento de politica publica transversal e
intersetorial, é fundamental que a construcao e implementacdo da taxonomia esteja alinhada
com demais estratégias governamentais, impulsionando acdes integradas e articuladas,
e minimizando riscos de contradicdes entre diferentes politicas e instrumentos.

- Estabelecercritérios técnicos e conectados com a realidade nacional: os critérios e indicadores
de uma taxonomia nacional devem estar baseados na ciéncia e em métricas/limites
transparentes, considerando tanto o periodo de transicao necessario para dar escalabilidade
a tecnologias disruptivas mais sustentaveis, quanto solucoes de curto e médio prazos ja
adotadas na estrutura produtiva existente.

- Garantirgue o alinhamento com a taxonomia se dé com base em incentivos: os instrumentos
e mecanismos econdmicos para promocao do alinhamento dos setores a taxonomia
nacional de finangas sustentédveis devem se basear em incentivos a atividade econémica,
e ndo em penalizagcdes.

- Fomentar que ainteroperabilidade internacional dataxonomia esteja baseada em prioridades
nacionais: a busca pela interoperabilidade entre a taxonomia nacional e demais taxonomias
jurisdicionais deve considerar prioridades de desenvolvimento sustentavel, caracteristicas e
condicdes especificas do pais e setores econdmicos nacionais.

Reducdo da cunha fiscal sobre
operacoes de crédito por meio da
eliminacdo do I0F Credito

Tributo incidente sobre emprestimos e financiamentos entrava o
crescimento econémico e a competitividade das empresas

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
foi instituido em 1966 com o objetivo de tributar transacdes do sistema financeiro, tendo nos empréstimos
e financiamentos uma de suas principais bases de incidéncia. Além disso, por ter cardter marcadamente
extrafiscal, o IOF pode ser ajustado com rapidez — por meio de decreto do Poder Executivo — para modular o
ciclo econémico, o que reforca seu papel como instrumento de politica econdmica. Essas caracteristicas do
tributo, uma vez conjugadas, contribuem para aumentar a incerteza e o custo do crédito ao longo do tempo.
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O termo cunha fiscal associado ao IOF Crédito refere-se, portanto, ao aumento do custo total das operacdes
de empréstimos/financiamentos decorrente da incidéncia desse imposto sobre operacdes de crédito
contratadas por empresas e familias junto as instituicdes financeiras.

Na prética, o IOF Crédito é cobrado tanto por uma aliquota fixa quanto por uma aliquota didria sobre o
montante da obrigacdo de uma operacao financeira contratada, o que na pratica eleva o custo total da
transacdo para o tomador final, reduzindo, assim, a atratividade do crédito.

Dessa forma, essa tributacdo amplia o spread do custo do crédito, funcionando como uma cunha entre
oferta e demanda de crédito, com efeitos potencialmente contracionistas sobre o consumo e o investimento,
conforme captado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), por meio da Sondagem Especial 98. Nessa
pesquisa, na qual foi realizado um levantamento sobre as condicbes de acesso ao crédito por parte das
empresas industriais em 2025, foi apurado que, para quase um terco das empresas pesquisadas, a decisédo
de contratar ou renovar crédito foi afetada negativamente apds a elevacao do IOF, instituida pelo Decreto
ne 12.499/2025.

A cunha fiscal do IOF Crédito é, portanto, uma representacdo do impacto que a tributacdo tem sobre o custo
do crédito, tornando o financiamento mais caro do que a taxa de juros nominal sugere. Isso gera distor¢oes
no mercado de crédito e afeta a capacidade de empresas e pessoas acessarem recursos financeiros de forma
eficiente, ampliando incertezas motivadas, principalmente, pelos seguintes aspectos intrinsecos ao tributo,
como alteracbes repentinas de aliquotas; barreira ao acesso e ineficiéncia alocativa; e aumento do custo de
capital e reducdo da competitividade.

Sobre o primeiro ponto, o governo pode alterar as aliquotas do IOF a qualguer momento, observados
os limites legais. Isso significa que um tomador que contrai uma operacdo de crédito pode enfrentar um
aumento inesperado no custo total do crédito, caso o IOF tenha suas aliquotas elevadas antes do pagamento
total da divida.

No segundo caso, o custo e a complexidade atribuidos pelo IOF podem funcionar como uma barreira,
especialmente para pequenas e médias empresas que possuem menos capacidade de absorver custos
adicionais. A tributagao pode levar uma empresa a desistir de um projeto produtivo ou a buscar fontes de
financiamento menos eficientes. Isso gera uma reducao na capacidade de alocacao de recursos, pois decisdes
de investimento que seriam lucrativas e benéficas para a economia deixam de ser tomadas exclusivamente
por conta do 6nus tributario

Por fim, o IOF eleva diretamente o Custo Efetivo Total (CET) dos financiamentos. Para uma empresa, isso
significa que o capital necessario para investimentos, expansdo ou mesmo para o fluxo de caixa se torna
mais caro. Esse custo adicional precisa ser absorvido pela empresa, o que pode reduzir suas margens de
lucro, ou repassado aos precos de seus produtos e servicos, impactando negativamente sua competitividade
no mercado.
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AﬁﬁES - Propoe-se a extingao do IOF Crédito como uma medida essencial para reduzir a cunha fiscal
que atualmente onera o financiamento no Brasil. Esse tributo ndo apenas encarece o custo
final do crédito para familias e empresas, mas também gera um ambiente de grande incerteza
devido a possibilidade de alteracao de suas aliquotas por decreto. Essa imprevisibilidade,
somada ao custo direto, desestimula 0 consumo e o investimento, funcionando como um
obstéculo a eficiéncia do mercado e ao crescimento econémico do pais.

- A eliminacdo do IOF Crédito seria implementada de forma a preservar o equilibrio fiscal,
com sua arrecadacao sendo compensada no ambito do novo IVA dual (IBS/CBS). Ao diluir o
montante em uma base tributéria mais ampla e neutra, a reforma tributdria permite preservar
o equilibrio fiscal sem penalizar uma atividade econémica especifica. Essa substituicdo
encontra-se em sintonia com os principios de ndo cumulatividade e transparéncia da reforma,
resultando em um sistema mais racional que n&o distorce as decisées de financiamento e
contribui para uma alocagdo mais eficiente de recursos na economia.
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Tributacdo

Em um cendrio global marcado pela intensificacdo da concorréncia por investimentos, pela reorganiza¢do das
Cadeias Globais de Valor (CGVs) e pela crescente sofisticacao das regras tributérias internacionais, a qualidade
e a racionalidade do sistema tributério assumem papel central na definicao das decisdes locacionais de
empresas e na capacidade dos paises de atrair, reter e expandir atividades produtivas.

Nas ultimas décadas, observa-se que paises membros da Organizacao paraa Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), bem como grandes economias emergentes, promoveram reformas relevantes em
seus sistemas de tributacdo da renda corporativa, com foco na reducéo de distorcdes, na ampliacao da
neutralidade econémica e no estimulo ao investimento produtivo e a inovacao. Essas reformas envolveram
ndo apenas a revisdo de aliquotas, mas também o aprimoramento de elementos estruturais da base de célculo,
a modernizacao das regras de tributacao internacional e o fortalecimento de instrumentos de incentivo a
capitalizacao das empresas e ao desenvolvimento tecnolégico.

Nesse contexto, o Brasil permanece relativamente desalinhado em relacdo a esses padrdes. A tributacao
da renda corporativa no palis caracteriza-se por elevada carga nominal, incidéncia antecipada e cumulativa
em determinadas situacoes, além de limitacdes relevantes em mecanismos que, em outras jurisdicdes,
contribuem para suavizar ciclos econémicos e estimular o investimento. Entre esses mecanismos, destacam-
se a compensacao integral de prejuizos fiscais, regimes mais amplos de depreciacdo acelerada ou imediata,
incentivos efetivos a inovacao e instrumentos que reduzam o viés tributario pré-endividamento.

Adicionalmente, no plano internacional, a estrutura brasileira apresenta fragilidades importantes. A rede de
acordos para evitar a dupla tributacao é relativamente limitada e, em muitos casos, desalinhada ao modelo
predominante da OCDE, o que resulta em maior incidéncia de tributos na fonte sobre fluxos internacionais
de rendimentos. Paralelamente, regras domésticas de tributacao de lucros no exterior, como o regime de
tributacdo em bases universais, mostram-se mais onerosas e menos eficientes do que aquelas adotadas por
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outras economias, gerando impactos negativos sobre a competitividade das empresas brasileiras no exterior
e sobre a atratividade do pais para investimentos estrangeiros.

Esse conjunto de fatores contribui para um ambiente tributario que, em termos comparativos, tende a
desincentivar a alocacao de investimentos no Brasil, especialmente aqueles voltados a integracdo em CGVs e a
producéo voltada a exportacao. Ainda que aspectos como mercado consumidor, disponibilidade de recursos
naturais e dimensdes econémicas continuem a desempenhar papel relevante, é crescente a evidéncia de
que sistemas tributarios desalinhados com padrées internacionais podem atuar como barreiras significativas
a atracdo de Investimento Estrangeiro Direto (IED) e a expansao da capacidade produtiva doméstica.

Além disso, a incidéncia econémica da tributacdo da renda corporativa nao se restringe ao capital. Parte
relevante de seu Onus pode ser transferida, direta ou indiretamente, para trabalhadores e consumidores,
seja por meio de menores saldrios, seja pela elevacdo de precos, com efeitos adversos sobre o crescimento
econdmico, a competitividade e o bem-estar social. Dessa forma, a racionalizacao da tributacao da renda
corporativa ndo se limita a uma agenda de interesse empresarial, mas constitui elemento central de uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento econémico sustentavel.

Diante desse diagnostico, é preciso reconfigurar o sistema tributdrio da renda corporativa no Brasil, com base
em trés diretrizes principais: i) alinhamento as praticas internacionais, especialmente no ambito da OCDE; i)
aumento da neutralidade tributéria, reduzindo distorcdes que afetam decisdes de investimento, financiamento
e localizacao; e iii) estimulo ao investimento produtivo, a inovacao e a insercdo do pais em CGVs.

No plano doméstico, destacam-se medidas voltadas a reducao da carga tributéria efetiva sobre a renda
corporativa, ao aprimoramento das regras de apuracao do lucro tributavel e a criacdo de condicoes mais
favoraveis ao financiamento das empresas por meio de capital proprio. A eliminacdo de limitacdes excessivas
a compensacao de prejuizos fiscais, a ampliacdo de regimes de depreciacdo acelerada e a adogao de
mecanismos como o Allowance for Corporate Fquity (ACE) séo exemplos de iniciativas que podem contribuir
para maior eficiéncia alocativa e reducéo de distorcoes.

No campo da inovacéo, propde-se o fortalecimento dos incentivos fiscais a Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacéo (PD&I), com ampliacdo de sua abrangéncia e efetividade, de modo a aproximar o Brasil
das praticas adotadas por paises que utilizam a politica tributdria como instrumento estratégico de
desenvolvimento tecnoldgico.

J& no ambito internacional, as propostas concentram-se na modernizacao das regras de tributacao de lucros
no exterior, naampliacdo e no aperfeicoamento da rede de tratados e na reducédo da tributacédo na fonte sobre
fluxos internacionais de rendimentos. Busca-se, com isso, reduzir a dupla tributacdo, aumentar a seguranca
juridica e tornar o ambiente brasileiro mais competitivo para a atuacao de empresas multinacionais.

Os beneficios esperados da implementacdo desse conjunto de medidas séo amplos e interdependentes.
Entre eles, destacam-se o aumento da atratividade do Brasil para investimentos estrangeiros diretos,
a melhoria das decisdes locacionais de empresas multinacionais, a ampliacao da insercao do pafs em CGVs
e o fortalecimento da competitividade da industria nacional. Adicionalmente, espera-se a elevacdo do nivel
de investimento, com impactos positivos sobre a produtividade, a geragao de empregos e o crescimento
econdmico de longo prazo.
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Ao mesmo tempo, a maior neutralidade e previsibilidade do sistema tributario tendem a reduzir custos de
conformidade, aumentar a seguranca juridica e melhorar a eficiéncia administrativa, beneficiando tanto o
setor privado quanto o setor publico. Em dltima instancia, trata-se de uma agenda que busca ndo apenas
corrigir distorcoes existentes, mas também posicionar o Brasil de forma mais competitiva e sustentavel no
cenario econémico global.

Propostas

Reformar as normas internas de tributagdo da renda corporativa
nacional

Reduzir a aliquota nominal de tributacdo
de pessoas juridicas (IRPJ e CSLL),
tendo como parametro a média da OCDE

Alinhar a tributacdo corporativa brasileira aos padrées internacionais
de competitividade, reduzindo a aliquota combinada de IRPJ e CSLL
para patamar proximo ou inferior @ méedia da OCDE, de modo a atrair
investimento estrangeiro direto, favorecer a insercdo em cadeias
globais de valor e reduzir distorcbes sobre precos, emprego e
investimento produtivo.

Enguanto os paises do G20, em conjunto com os membros da OCDE, avancam na reformulacdo das regras
tributérias internacionais, com especial enfoque na tributacdo da economia digital, esses mesmos paises
continuam a competir unilateralmente pela atracdo de capital e geracdo de empregos. Tal competicdo
também se manifesta no ambito da tributacdo dos lucros e dividendos de empresas multinacionais.

Ameédiadasaliquotasna Europa (22,2%) e na OCDE (23,3%) contempla tributos em nivel nacional e subnacional.
J& a média do G20 (26,9%) incorpora, além dos tributos subnacionais incidentes sobre o lucro das empresas,
a aliquota brasileira de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) combinada com a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), que totaliza 34%, influenciando, assim, o resultado agregado.

Cumpre notar, contudo, que entre os paises da Unido Europeia (UE) e da Area Econdmica Europeia (AEE), que
inclui a Suica e os palises nérdicos, o direito comunitario elimina, em regra, o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) sobre remessas internacionais de dividendos.
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Fora desse espaco, especialmente nos paises que figuram como principais destinos de investimentos oriundos
dos Estados Unidos da América (EUA), observa-se ampla rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributacdo
(ADTs), em geral alinhados a Convencao Modelo da OCDE e/ou ao modelo norte-americano. Tais instrumentos
preveem, como regra, que os dividendos pagos ao exterior por controladas e coligadas de multinacionais,
intragrupo ou nao, devem ser tributados na fonte ou sujeitos a aliquota méaxima de 5%.

Em geral, a combinacao entre o direito interno e o direito internacional mitiga a dupla tributacao, aproximando
a carga efetiva de IRPJ dos grupos econdmicos multinacionais a média observada nos paises da OCDE.

A tributacao residual dos investidores estrangeiros ocorre, predominantemente, no nivel da pessoa fisica, seja
por meio de retencao na fonte no pais de residéncia da empresa matriz, seja via apuracdo no imposto de
renda pessoal, e ndo no ambito intragrupo, entre pessoas juridicas da mesma multinacional.

Ha quem sustente que decisdes de investimento estrangeiro direto nao seriam sensiveis a tributacéo da
renda e do capital, mas sim condicionadas, sobretudo, a fatores institucionais e de infraestrutura. De fato,
determinadas modalidades de investimento apresentam menor elasticidade tributéria, sendo os custos
decorrentes de desalinhamentos internacionais frequentemente precificados e repassados nos precos.

Por outro lado, é amplamente reconhecido que a incidéncia econémica do IRPJ é incerta. Em economias
desenvolvidas, harelativo consenso de que seu dnustende a ser parcialmente transferidoaos trabalhadores, por
meio de reducao salarial, e ao mercado, via precos, antes de recair integralmente sobre o capital. A distribuicao
efetiva desse dnus depende das elasticidades relativas dos fatores de producéo, variando conforme o setor,
a estrutura de mercado e as condi¢cdes macroecondmicas.

Ainda assim, mesmo o repasse parcial do énus tributario implica perdas de eficiéncia econémica (deadweight
loss), reduzindo o potencial de crescimento. Ademais, parcela da carga do IRPJ recai inevitavelmente sobre o
capital, 0 que constitui, em Ultima instancia, seu préprio fundamento.

Nesse contexto, um IRPJ ndo neutro em termos competitivos internacionais tende a produzir efeitos sobre
precos e/ou sobre o emprego, ambos adversos ao crescimento do mercado e, consequentemente, ao
investimento. No caso de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) voltados a insercao em cadeias globais
de valor (efficiency-seeking e export-oriented), a neutralidade tributaria ndo constitui um fator de atraco, mas
sua auséncia pode representar um desincentivo relevante. Assim, sistemas tributarios mais onerosos do que a
média internacional, como o brasileiro, tendem a afastar esse tipo de investimento, frequentemente liderado
por empresas multinacionais.

A neutralidade, por sua vez, pressupde alinhamento ndo apenas da aliquota, mas também de fatores
estruturais, como qualidade institucional e infraestrutura. Em um cenério de equivaléncia nesses aspectos,
uma aliquota neutra corresponderia, em tese, a média da OCDE.

Os EUA oferecem um exemplo de calibragem federativa. A aliquota federal foi posicionada abaixo da média da
OCDE, permitindo que tributos subnacionais ajustem a carga efetiva conforme as caracteristicas econdmicas
de cada estado. Assim, alguns estados se alinham a média da OCDE (como Michigan, Ohio e lllinois), outros
a superam ligeiramente (como Califérnia e Nova York), enquanto hé aqueles que operam abaixo da média
com vistas a ganhos de competitividade (como Texas e Nevada, além de estados menos desenvolvidos como

Alabama e Tennessee).
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Destaca-se que, a partir de 2026, com a incidéncia adicional de retencao na fonte (IRRF) de 10% sobre remessas
de dividendos ao exterior, nos termos da Lei n° 15.270/2025, sem correspondente reducao de aliquota de IRP)
ou CSLL, a aliquota brasileira de tributacdo da renda corporativa no ambito do IED de grupos multinacionais
passou a ser a maior do mundo (considerando a maior abrangéncia de tratados tributarios entre paises-
membros da OCDE e do G20 comparativamente ao Brasil).

Nesse contexto, para ampliar sua competitividade internacional, o Brasil deve considerar a adocdo de uma
aliquota efetiva de IRPJ entre 22% e 23%, ligeiramente abaixo da média da OCDE. Essa medida contribuiria
para o aumento do investimento estrangeiro direto de multinacionais no Brasil, favoreceria uma maior e
melhor insercao do pafs nas CGVs e promoveria a melhoria da sua competitividade em relacdo aos pafses
emergentes e em desenvolvimento.

AC&ES - Alterar a legislacéao ordinaria do IRPJ/CSLL para instituir uma aliquota neutra (entre 22,2%
e 23,3%): em termos competitivos, essa medida eliminaria a atual barreira ao aumento do
investimento estrangeiro direto (IED) de multinacionais no Brasil, além de viabilizar maior
investimento no setor industrial e na infraestrutura. Como consequéncia, contribuiria para
uma melhor insercao do palfs nas cadeias globais de valor (CGVs).

- Considerar a adocéo de aliquota inferior a média europeia (22,2%): alternativamente, a fixacao
de uma aliquota abaixo desse patamar seria ainda mais competitiva e poderia compensar
outros custos e fatores em que o Brasil apresenta desvantagens, tornando-o mais atrativo do
gue a maioria dos pafses emergentes e em desenvolvimento.

Eliminar o limite de 309/o para
compensacgdo de prejuizos fiscais e
aprimorar regras de depreciagdo de
dispéndios de capital (Capex)

Tornar a tributacdo corporativa mais neutra e competitiva,
eliminando restricoes a compensacdo de prejuizos fiscais e
ampliando mecanismos de depreciacdo acelerada e imediata para
reduzir pressdes de caixa, estimular investimento produtivo

e alinhar o Brasil as praticas internacionais.

A competicao tributaria internacional ndo se restringe as aliquotas nominais previstas na legislacdo interna
dos paises-membros da OCDE. Tampouco se circunscreve a extensao e a relativa uniformidade das redes
de acordos para evitar a dupla tributacdo (ADTs), conforme a Convencdo Modelo da OCDE. A concorréncia
por investimento estrangeiro direto (IED) ocorre, adicionalmente, por meio de diferencas na definicdo da
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base de célculo (lucro tributével), decorrentes de elementos estruturais da legislacdo do imposto de renda
corporativo, os quais influenciam as aliquotas efetivas, frequentemente inferiores as nominais, ou permitem
o diferimento do recolhimento do tributo, gerando beneficios de fluxo de caixa.

Entre os instrumentos mais utilizados para aumentar a eficiéncia tributaria e mitigar impactos adversos
sobre o IED e o comércio internacional destacam-se as regras de compensacao de prejuizos fiscais entre
diferentes periodos de apuracéo e os regimes de depreciacdo acelerada ou imediata de dispéndios de capital.
No Brasil, tais mecanismos sao adotados no setor agroindustrial, inclusive com afastamento da limitagcéo de
30% para compensacao de prejuizos fiscais, o que contribui significativamente para sua competitividade. No
setor industrial, contudo, a depreciacdo acelerada foi incorporada de forma parcial e restrita, com aplicacéo
condicionada e sujeita a restricbes orcamentarias, o que reduziu substancialmente seus efeitos positivos.

Destaca-se que tais mecanismos configuram, em regra, diferimentos arrecadatérios e ndo renudncias fiscais.
Ou seja, ndaoimplicam em desoneracéo estrutural, mas configuram ajuste do momento de incidéncia tributaria
em relacdo a geracao econdmica de resultados.

A sistematica brasileira de compensacdo de prejuizos fiscais figura entre as mais restritivas em termos
comparados, ao limitar a compensagao a 30% do lucro tributavel por exercicio. Trata-se de modelo atipico
no cendrio internacional, ao privilegiar limitacdo quantitativa em detrimento da limitacdo temporal adotada
majoritariamente em outras jurisdicoes.

O objetivo dessas regras, no plano internacional, é mitigar pressdes de fluxo de caixa sobre empresas em
ciclos econdmicos adversos, incluindo, em alguns casos, mecanismos de compensagao retroativa (carryback).

Os paises-membros da OCDE ndoimpdem limitacao percentual a compensacdo de prejuizos, mas tipicamente
apenas permitem o aproveitamento em periodos futuros de apuracao (carryforward). Majoritariamente,
prevalece a regra de aproveitamento de 100% dos prejuizos em anos posteriores em prazo ilimitado, inclusive
em paises emergentes.

Africa do Sul, Austrdlia, Chile, Irlanda, Noruega, Suécia e Uruguai ndo impdem nem limitacéo temporal, nem
trava percentual para compensacéo relativa ao valor dos lucros futuros. Ou seja, nesses paises, garante-se
as empresas o direito de compensar integralmente os prejuizos fiscais, indefinidamente em anos futuros,
e contra 100% dos lucros de cada ano futuro.

No que diz respeito as politicas de depreciacao acelerada, diversos paises lancaram mao, em diferentes
momentos de necessidade de estimulo a investimentos, da depreciacdo imediata de bens de capital, ou de
bonificacdo adicional a depreciacdo acelerada de bens de capital. O Canadd, por exemplo, mantém ambas
as regras, ao prever aceleracao de 300% das cotas de depreciacdo e permitir para alguns bens de capital a
depreciacdo imediata.

Diversos paises, como a Alemanha, o México e o Chile, langaram mdo, em diferentes momentos no passado,
de estimulo a investimentos por meio da depreciacao imediata de bens de capital ou de bonificacdo adicional
a depreciacéo acelerada de bens de capital. O Canadd mantém ambas as regras, prevé aceleracdo de 300%
das cotas de depreciacao e permite para alguns bens de capital a depreciacao imediata.
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Nos EUA, por exemplo, em 2017 foi instituido um regime temporario para a depreciacao de alguns bens
de capital (bonus depreciation). Até 2023, 100% do valor de determinados bens de capital adquiridos por
empresas instaladas nos EUA poderiam ser depreciados em um ano, antes esse limite era de 50% para fins
de apuracao do imposto de renda.

Franca, Hungria, Italia, Holanda, Roménia e Reino Unido aprimoraram suas regras de depreciacdo acelerada
por meio de bonificacdo relativa a novos investimentos, a maquinas e equipamentos com maior eficiéncia
energética, a setores escolhidos (tecnologia, energia limpa, descarbonizac¢do). Colémbia também introduziu
nova regra de depreciacdo imediata. No Brasil permanece apenas a regra de depreciacao incentivada relativa
a turnos de operagao.

Observa-se, portanto, que os modelos mais competitivos combinam compensacdo futura em prazo
amplo ou ilimitado com possibilidade de compensacao retroativa. Diversas jurisdicdes adotam regimes de
depreciacdo acelerada, incluindo, em periodos de estimulo econémico, a depreciacédo imediata. No Brasil,
contudo, permanece predominantemente o regime de depreciacao vinculada a intensidade de uso (turnos),
sem adocdo ampla de mecanismos mais competitivos.

ACOES - Eliminar a limitacdo de 30% para compensacdo de prejuizos fiscais: atualizacdo das
regras de compensacédo de prejuizos fiscais por meio da supressdo da limitagcdo de 30%,
permitindo a compensacéo integral dos prejuizos fiscais, eventualmente combinada com
limites temporais, de modo a tornar o sistema tributario mais eficiente e alinhado aos
padrdes observados em economias avancadas.

« Implementar mecanismos de carryback: introducao de mecanismos de restituicao
de tributos pagos em exercicios anteriores (carryback), ampliando a neutralidade e a
previsibilidade do sistema tributario.

- Ampliar regimes de depreciacdo acelerada e permitir depreciacdo imediata em
casos especificos: expansdo dos regimes de depreciacdo acelerada e adocdo de
depreciacdo imediata, especialmente para setores intensivos em capital, incentivando
o investimento produtivo.
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Aprimorar o instituto dos juros sobre
capital proprio (JCP), de modo a
converté-lo em mecanismo de exclusao
fiscal (Allowance for Corporate Equity)

Reduzir o vies tributdrio pro-endividamento e estimular o
financiamento por capital proprio, aprimorando o JCP e adotando
mecanismo de ACE para permitir a dedugdo fiscal de remuneracdo
ficta sobre o patrimonio liquido positivo das empresas.

Nos Ultimos 26 anos, o Brasil ndo explorou plenamente o potencial de atracao de investimentos com
capital proprio que o mecanismo de Juros sobre Capital Proprio (JCP) poderia ter gerado. Isso porque a Lei
ne 9.249/1995 vinculou o JCP a existéncia de lucros do ano ou acumulados, prevendo que juros sé seriam
dedutiveis até o limite de 50% dos lucros. Dessa forma, reduziu-se a sua abrangéncia para um ndimero restrito
de empresas, beneficiando apenas as lucrativas.

Nota-se que a maioria das empresas que realiza dispéndios de capital e novos investimentos incorre em
maiores custos e despesas no momento inicial e nos primeiros anos dos empreendimentos, inclusive em
razdo da depreciacao de ativos fixos novos.

Com o passar dos anos, o JCP foi modificado, deixando de permitir o crédito contra o capital social. Sendo
assim, o instrumento passou a servir predominantemente para reduzir a carga tributéria efetiva de empresas
lucrativas e com disponibilidade de caixa, ndo sé para reinvestir, mas também para distribuir recursos aos
socios. Ou seja, o JCP foi desvirtuado e perdeu relevancia em sua caracteristica essencial de instrumento
de reducéo do viés fiscal pro-endividamento, ainda que mantenha esse efeito parcial. O efeito permanece
limitado, pois se aplica apenas aos contribuintes lucrativos e com excesso de caixa, que podem escolher entre
investir ou distribuir lucros.

Como efeito reflexo, as empresas com menor lucratividade e menor disponibilidade de caixa (justamente
aquelas que mais necessitam de capital) ndo conseguem se beneficiar do capital proprio na mesma
medida, pois permanece, para elas, o subsidio tributério ao endividamento excessivo, sem a correspondente
neutralidade em relacdo ao capital préprio. Assim, a maioria das empresas se endivida e opera com capital
de terceiros.
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AQ@'ES - Alterar a legislacao do JCP e adotar o mecanismo de ACE (Allowance for Corporate Equity):
sugere-se a realizacao de ajustes no regime de Juros sobre Capital Proprio, combinados
com a adocao do ACE, adotando-se um mecanismo que permita as empresas deduzirem,
para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, uma remuneracao ficta sobre o capital préprio,
calculada com base em uma taxa de juros de referéncia. Ao permitir a deducao de uma
taxa basica de juros da economia sobre o capital préprio (inferior as taxas bancérias por
nao incorporar spread), busca-se equilibrar o custo entre essas fontes de financiamento.
Recomenda-se que a deducdo seja vinculada a existéncia de patriménio liquido positivo,
composto por capital social, com ou sem reservas adicionais ou lucros retidos, de modo a
reforcar a efetividade do mecanismo.

Ampliar o incentivo G inovagado
tecnoldgica e aperfeicoar a regra atual
de estimulo a dispéndios

Tornar os incentivos a PD&I mais abrangentes, flexiveis e
competitivos internacionalmente, ampliando dedugdes, desonerando
INSUMOS e servicos tecnoldgicos e criando estimulos a exploracdo
economica de intangiveis.

Historicamente, o Brasil manteve programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial e agricola
comparativamente ineficientes ou retrégrados, focados em insumos e em desoneracdes pouco impactantes,
principalmente a luz da experiéncia estrangeira.

Com o advento da Lei do Bem, que deu continuidade a nova politica iniciada pela Lei da Inovacéo, houve um
grande avanco, sobretudo em razao de o legislador ter adotado uma definicdo que vai além da tradicional
pesquisa e desenvolvimento. Essa definicdo, inspirada na evolucdo dos parametros da OCDE, supera os
termos mais antigos do Manual de Frascati ao incorporar o conceito mais amplo e moderno de inovacao
tecnoldgica, alinhado ao Manual de Oslo e abrangendo, inclusive, processos produtivos ndo patenteaveis.

O Brasil instituiu, assim, um programa consistente sob uma perspectiva conceitual (quando analisado
isoladamente e fora do contexto competitivo internacional), ainda que com algumas deficiéncias relevantes.
Sob a dtica competitiva, porém, o incentivo tributario brasileiro a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(PD&I) mostra-se pouco abrangente e de impacto limitado. O modelo brasileiro demonstrou-se insuficiente
para aproximar o pais de um patamar mediano de politicas tributarias de estimulo adotadas por outras
nacoes (desenvolvidas ou emergentes) com as quais o Brasil concorre.
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A¢6ES - Permitir o aproveitamento mais amplo e flexivel de dedu¢des incentivadas: possibilidade de
utilizacdo de deducdes em anos posteriores ao do dispéndio, sem limitacdo temporal ou
restricdes quanto ao seu aproveitamento, aumentando a efetividade dos incentivos.

- Ampliar a terceirizacao e aprimorar o tratamento de investimentos em ativos: expandir a
possibilidade de terceirizacdo em territério nacional, sem restringi-la a universidades e
instituicoes de pesquisa, bem como substituir o modelo de depreciacao acelerada por uma
deducao adicional permanente para despesas com depreciacao ou amortizacao de bens
utilizados em atividades incentivadas.

« Incluir despesas acessorias e de suporte no escopo dos incentivos: sugere-se que outras
despesas necessarias ao desempenho das atividades de PD&I, inclusive aquelas relacionadas
a pessoal nao diretamente envolvido em pesquisa, também sejam contempladas, ainda que
tenham carater acessorio.

- Desonerar insumos, equipamentos e servicos destinados as atividades de PD&l: propoe-se
a nao incidéncia de IPl na aquisicdo de insumos, maquinas e equipamentos, nacionais ou
importados, bem como a desoneracao da importacao de servicos e tecnologias, mediante
a ndo incidéncia de tributos como IRRF, e IOF.

- Instituir mecanismo de incentivo a exploracdo de intangiveis: para convergir as praticas
internacionais, recomenda-se a criacdo de regime que permita a reducdo da base de célculo
sobrelucros oriundos da exploracdo de intangiveis, em pelo menos 50%, abrangendo receitas
de royalties, direitos autorais e licenciamento de software, inclusive quando incorporados ao
valor de mercadorias vendidas.

Adotar regras de consolidagdo da
apuracdo e do cumprimento de
obrigacdes acessorias de IRPJ e CSLL

Reduzir custos de conformidade e aproximar a tributagdo de grupos
econdmicos da realidade empresarial integrada, permitindo a
apuracdo consolidada do IRPJ e da CSLL com critérios objetivos de
controle societario e participacdo nos resultados.

O sistema tributario pode gerar elevados custos de conformidade para grupos econdmicos, especialmente
quando exige a apuracao individualizada do IRPJ por cada entidade, mesmo quando ha forte integracédo
econdmica e controle entre elas. A auséncia de regras de consolidacao da apuracao e do cumprimento de
obrigacdes acessorias de IRP) e CSLL, além de aumentar o custo de conformidade das empresas, prejudica a
eficiéncia administrativa tributdria e distancia o Brasil das normas internacionais e da realidade econdmica de
estruturas empresariais integradas.
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ApﬁEs - Adotar regras para apuracdo consolidada do IRPJ em grupos econdmicos: propde-se
permitir a apuracao consolidada do imposto no ambito de grupos empresariais, em linha
com praticas adotadas em paises da OCDE, de modo a refletir com maior fidelidade a
realidade econdmica das estruturas empresariais integradas.

- Estabelecer critérios objetivos de elegibilidade para consolidacdo: para viabilizar a apuracao
consolidada do IRPJ em grupos econdmicos, sugere-se a definicdo de requisitos claros, como
a existéncia de controle societario relevante, caracterizado por participacdo majoritaria nos
direitos de voto (por exemplo, entre 70% e 80%) e participacao significativa nos lucros das
empresas incluidas na consolidacao.

Reforma de normas de tributagdo da renda corporativa
internacional

Adotar o modelo de convencdo da OCDE
no intuito de ampliar e aperfeigcoar a
rede de tratados para evitar a dupla
tributacado

Ampliar e modernizar a rede brasileira de acordos para evitar a dupla
tributacdo, alinhando-a ao modelo da OCDE para reduzir a carga
sobre operacoes transfronteiricas, aumentar a seguranga juridica e
fortalecer a insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

A existéncia, uniformidade e eficacia da rede internacional de Acordos para Eliminar a Dupla Tributacao (ADTs)
sobre a renda e o capital permanece relevante na alocagao de investimentos por empresas multinacionais nas
cadeias globais de valor (CGVs). No entanto, a rede brasileira permanece pequena, divergente e ineficaz em
comparacao aos demais paises, especialmente em relacao aos paises-membros da OCDE, a China e a India.

O Brasil mantém 32 tratados assinados e em vigor, compreendendo 33 paises, mas com divergéncias
significativas em relacdo ao padrdo OCDE. A limitada extensédo e a baixa eficcia da rede brasileira de ADTs
representam um obstaculo ao incremento do IED no pals e a sua integracao as CGVs.

Dentre os paises do G7, Franca e Reino Unido tém as redes mais extensas de tratados, com 125 e 124 ADTs,
respectivamente, seguidos de Itélia, que possui 101 ADTs, e Canadd, com 95 acordos firmados. Em média, sdo
mais de 97 tratados por pais do G7. Destaca-se, também, que nesses paises os tratados séo consistentes, com
termos, conceitos e aliquotas amplamente semelhantes.
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No ambito dos paises europeus, predomina o direito comunitério que isenta da retencao na fonte pagadora
os fluxos de dividendos, juros, royalties e servicos, evitando a dupla tributagdo de dividendos.

Vale salientar que muito embora se possa observar o uso de diferentes aliquotas de IR nos tratados entre
paises-membros da OCDE, elas normalmente se situam entre 0 e 5% nas incidéncias sobre dividendos de
coligadas e controladas, juros de empréstimos e royalties. Excepcionalmente, as aliquotas podem chegar a
10% ou a 15%, em situacodes especificas, como, por exemplo, nos dividendos de participacdes minoritarias e
nas atividades estranhas ao IED e a operacédo de GVCs.

As variacbes de aliquotas sao negociadas pais a pais, mas frequentemente seguem um padrao. Dividendos de
participacdes majoritarias se beneficiam tipicamente de aliquotas reduzidas, 0 ou 5%. Quanto mais relevante
for o pais parceiro, no comércio bilateral, ou como partes integrantes de CGVs de multinacionais, maiores sdo
as concessoes.

China e India aparentam usar aliquotas de IR menos varidveis, em geral 10%, porém negociam aliquotas
inferiores quando ha interesse de suas politicas econdmicas e comerciais, podendo adotar 0%, 5% ou 7,5%.
Em alguns casos, ha reducdes de base de calculo.

Paises menos industrializados, menos integrados as CGVs, menos desenvolvidos e dependentes de setores
extrativistas tendem a adotar uma postura mais defensiva e impor aliquotas mais altas de IR, como vem
fazendo o Brasil.

A exemplo do que fizeram China e India, a rede mundial de tratados bilaterais desses paises cresceu
expressivamente nos Ultimos 30 anos, periodo em que a rede brasileira perdeu relevancia.

De fato, observa-se desde o fim do Projeto BEPS 1.0 (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE, o movimento
das autoridades tributérias brasileiras no sentido de renegociar a rede de tratados do pais, bem como de
expandi-la. Assim, foram assinados novos tratados com Suica, Singapura, e Emirados Arabes Unidos, todos
em 2018, ratificados pelo Senado Federal em 2021. Foram, ainda, renegociados os termos dos tratados com
Argentina e Suécia, além de ter sido assinado novo tratado com o Reino Unido em 2022, ratificado pelo
parlamento britdnico, porém ainda nao ratificado pelo Brasil.

O novo padrdo negociado pelo Brasil nos tratados, porém, permanece afastado das melhores praticas dos
paises-membros da OCDE, bem como da China e da India, desfavorecendo a competitividade do pafs.

AQﬁES « Reduzir as aliquotas de IRRF sobre rendimentos de servicos e intangiveis por meio de
tratados: sugere-se a adocédo de aliquotas inferiores a 5% para os rendimentos de servicos e
intangiveis, em linha com praticas internacionais, de modo a aumentar a competitividade e
reduzir a carga tributdria sobre operacdes transfronteiricas.

- Fortalecer mecanismos de resolucdo de controvérsias em tratados internacionais:
recomenda-se a incorporacao de clausulas de procedimentos amigaveis (Mutual
Agreement Procedures — MAP), incluindo mecanismos eficazes de arbitragem internacional,
em alinhamento com o Modelo da OCDE e com vistas a conferir maior seguranca juridica
e previsibilidade aos contribuintes.
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Tributacdo

Adotar as melhores praticas
antidiferimento (CFC), em alinhamento
com os padroes da OCDE de tributagdo
minima global da renda corporativa
(GLOBE)

Modernizar a tributacdo de lucros no exterior, SUbStituindo o regime
brasileiro de TBU por regras de CFC alinhadas as melhores praticas
da OCDE, de modo a reduzir a tributacdo antecipada indiscriminada,
aumentar a competitividade das multinacionais brasileiras e
harmonizar o sistema nacional a tributacdo minima global.

A abordagem brasileira para a tributacdo de multinacionais € particularmente onerosa. O diferencial de
aliquotas da tributacao corporativa do Brasil e dos pafses de destino dos investimentos estrangeiros diretos
(IEDs) ja coloca as empresas brasileiras em desvantagem competitiva. Nesses mercados, elas concorrem
com multinacionais do G7 e da China, que se beneficiam de cargas tributdrias mais baixas, incentivos fiscais
relevantes, redes mais amplas de tratados e regimes mais eficientes de tributacdo de lucros no exterior.

Essa desvantagem se estende também a economias emergentes e a regides como Oriente Médio, Africa e
Asia, onde, em geral, a tributacdo de multinacionais € menos onerosa do que no Brasil.

Além disso, os lucros de investimentos brasileiros na Europa estéo sujeitos a niveis de tributacdo inferiores
a média da OCDE (cerca de 22,2%, frente a 23,1%) tanto em termos nominais quanto efetivos, em razéo de
incentivos ao reinvestimento e a inovacao. Situacao semelhante ocorre nos Estados Unidos, que reduziram
sua aliquota federal para 21% a partir de 2018, podendo atingir aproximadamente 13% com os incentivos da
reforma tributaria de 2017 (Tax Cuts and Jobs Act — TCJA).

A combinacéo da elevada aliquota brasileira de tributacdo da renda corporativa na sede (34% de IRPJ e CSLL)
para a industria, com o regime de Tributacdo em Bases Universais (TBU), revela-se prejudicial ndo apenas
para a competitividade das empresas brasileiras, mas também para a eficiéncia alocativa da economia
global. O modelo brasileiro de TBU, ao permitir a segregacao ou consolidacdo de lucros auferidos no exterior
segundo critérios que divergem das melhores praticas internacionais, submete lucros operacionais obtidos
e reinvestidos no exterior a tributacdo no Brasil de forma anual e ficta. Nesse contexto, nasce um ambiente
de inseguranca juridica e litigiosidade com altos custos para os contribuintes.
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Ha pleitos pontuais que foram atendidos para evitar retrocessos ainda maiores no tocante ao regime atual de
TBU, como a manutencdo do regime de crédito presumido de 9% enquanto houver o diferencial relevante
entre as aliquotas brasileiras de IRP) e CSLL e a média OCDE e o aprimoramento das regras de consolidacdo
hoje disponiveis. Tais pleitos, porém, séo precarios, pois ndo resolvem em definitivo o problema sistémico.

ACOES - Substituir o regime de TBU por uma regra de CFC alinhada ao padrao internacional: sugere-
se a adocdo integral de regras de Controlled Foreign Corporation (CFC), em substituicao ao
regime atual, em linha com as praticas dos paises-membros da OCDE, evitando a tributacao
antecipada indiscriminada de rendas ativas ou passivas, bem como de rendas de coligadas.

- Adotar conceito de controle conjunto para caracterizacdo de CFC: recomenda-se que a
definicdo de CFC considere o controle conjunto por contribuintes brasileiros, a semelhanca
do modelo adotado por paises como Estados Unidos e Alemanha, restringindo a aplicacéo
das regras as empresas controladas, e ndo as coligadas, e abrangendo tanto pessoas juridicas
guanto pessoas fisicas.

- Instituir regime de isencao parcial ou total para lucros distribuidos do exterior: sugere-se a
concessao de isencao de 95% sobre lucros ativos distribuidos do exterior, a semelhanca do
modelo aleméao, condicionada a convergéncia da carga tributaria brasileira a média da OCDE,
bem como a possibilidade de isencdo integral por meio de tratados bilaterais, conforme
pratica recorrente entre paises desenvolvidos.

- Limitar a tributacdo antecipada a rendas passivas subtributadas: propde-se a adocao
de modelo em que apenas rendas passivas sujeitas a baixa tributacao no exterior sejam
alcancadas por tributacédo antecipada, utilizando como parametro um nivel intermediario
entre os padroes americano e alemao, em torno de 13,2% de tributacao sobre a renda.

« Harmonizar a legislacédo brasileira com as regras de tributacdo minima global (Pilar 2):
recomenda-se a compatibilizacao das regras domésticas com as normas da OCDE relativas
ao Global Anti Base-Erosion Rules (Globe), considerando sua implementacao parcial no Brasil
por meio do adicional de CSLL instituido pela Lei n° 15.079/2024, bem como 0s ajustes
recentes influenciados pelo modelo norte-americano (Side by Side).
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Modernizagdo trabalhista
e segurancga juridica:
alavancas para o

crescimento, formalidade
e desenvolvimento social

As relacdes de trabalho constituem um dos pilares estruturantes do desenvolvimento nacional, pois nelas
convergem a busca por seguranga juridica, protecao social, qualificacao profissional, inovacao tecnoldgica e
eficiéncia econdmica. Regras claras e previsiveis criam condicoes para ampliar investimentos, gerar empregos
de qualidade e fortalecer a competitividade da indUstria, que desempenha papel relevante no crescimento
sustentavel e na transformacao tecnoldgica.

Mesmo diante dos avancos alcancados nos Ultimos anos, o processo de modernizacdo das relacbes de
trabalho ainda néo estd concluido e demanda continuidade. Ainda ha regras antigas, bem como lacunas
normativas, além de interpretacdes divergentes da legislacao trabalhista e custos ndo remuneratérios que
dificultam a contratacao e o exercicio da atividade produtiva. Esse cendrio gera inseguranca juridica e impoe
desafios tanto para empresas quanto para trabalhadores, evidenciando a necessidade de ajustes que tornem
0 marco regulatério mais claro, estavel e alinhado a realidade atual.

Nesse contexto, séo apresentadas quatro frentes complementares de atuacao, voltadas a continuidade da
atualizagao das regras trabalhistas e previdencidrias, bem como ao aprimoramento de politicas publicas e ao
fortalecimento da insercdo do Brasil na economia digital, com a devida preservacao da saude, da seguranca
e dos direitos sociais.

A realizacao de um novo ciclo de modernizacao trabalhista busca aprimorar o ambiente regulatoério,
enfrentando questdes que vém pressionando o sistema, tais como a crescente litigiosidade e a volatilidade
interpretativa, a distancia da legislacdo com as formas contemporaneas de organizacao do trabalho e a
necessidade de conciliar protecdo social com inclusédo produtiva. Nesse sentido, importa, ainda, aperfeicoar
politicas de inclusdo e formacado, como aprendizagem e contratacdo de pessoas com deficiéncia, para
que sejam efetivamente exequiveis, combinem equidade com produtividade, levando em consideracéo a
diversidade setorial e regional do pais.
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No campo de “Saude e Seguranca no Trabalho”, o desafio central é consolidar uma cultura de prevencao
baseada em evidéncias, proporcionalidade e gestao de riscos, capaz de se adaptar a realidades setoriais
distintas e a novas tecnologias. A agenda deve promover coeréncia regulatoria, previsibilidade de fiscalizacdo
e estimulo a melhoria continua, para protecao adequada, com mais eficiéncia e menos incerteza.

Na previdéncia, é fundamental buscar a harmonizacao das regras previdenciarias com as trabalhistas e as de
seguranca e saude no trabalho, bem como o reequilibrio entre protecao e sustentabilidade em um contexto
de mudancas demogréficas, novas formas de trabalho e intensa judicializacdo. De fato, hd descompassos
entre as esferas trabalhista e previdencidria que alimentam litigios e custos de transacdo. Em virtude disso,
deve-se buscar maior transparéncia, governanca e alinhamento de incentivos a prevencao, como pilares para
um sistema que ampare quem precisa, sem perder sustentabilidade no longo prazo.

Além disso, na era da Inteligéncia Artificial é essencial implementar uma agenda integrada que combine
qualificacédo da forca de trabalho, seguranca juridica e inovacdes tecnoldgicas. Considerando o futuro
do trabalho como oportunidade estratégica, devem ser pensadas medidas que permitam aumentar a
produtividade, preparar trabalhadores para as transformacdes em curso e reduzir riscos de excluséo, a fim de
posicionar o Brasil de forma competitiva na economia digital.

Diante desse cenario, apresentam-se as seguintes propostas voltadas a reduzir entraves, fortalecer a
seguranca juridica e impulsionar a competitividade e a geracao de empregos para que avancemos do
diagnostico para a agao.

Propostas

Legislacdo trabalhista e seguranga
juridica: avancar na modernizacado
trabalhista para alavancar o
crescimento econdmico

Modernizacdo com seguranca juridica para reduzir litigiosidade,
atrair investimentos e impulsionar empregos.

As relacdes de trabalho de um pais séo elementos essenciais para promover o desenvolvimento, fortalecer a
competitividade e ampliar a geracao de emprego e renda. Para tanto, é essencial que elas estejam alinhadas
a realidade social, produtiva e econémica do pals, além de embasadas em um marco regulatério claro, que
prestigie o didlogo, a flexibilidade e a seguranca juridica para todos. A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei
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n° 13.467/2017), um marco para o tema, consolidou-se como o maior esforco de modernizacdo das relagoes
laborais no Brasil nas Ultimas décadas. Para isso, alinhou importantes regras trabalhistas as transformacoes
tecnoldgicas e sociais do século XXI, promoveu um ambiente de maior racionalidade, solucdo de conflitos e
reducado da litigiosidade trabalhista.

Avancos significativos em temas como negociacao coletiva, terceirizacao, flexibilizacdo da jornada de
trabalho, fracionamento das férias e implementacédo do teletrabalho permitiram que a industria brasileira
tivesse base mais solida para investimentos e geracdo de empregos, ou para adaptacao mais &gil a cenarios
de crise e mudancas globais. Em especial o protagonismo dado a negociacao coletiva trouxe a seguranca
de que as solucdes poderiam ser construidas sob medida para as especificidades de cada setor produtivo,
regido ou empresa.

Passado esse marco historico, o cendrio atual evidencia que a modernizagdo precisa ser um processo continuo
que exige acompanhamento e ajustes finos, ndo um evento estanque. O amadurecimento das relacdes
laborais revela que alguns pontos da legislacdo carecem de aperfeicoamento, pois geram interpretacoes
divergentes que implicam em dificuldades de gestao, causam inseguranca juridica e afetam a previsibilidade
do custo operacional das empresas.

Um dos indicadores mais preocupantes desse descompasso é a retomada da litigiosidade trabalhista.
Apo6s importante queda nos anos subsequentes a reforma, o volume de novos processos voltou a registrar
crescimento, sinalizando que a pacificacdo pretendida pelo legislador ainda enfrenta obstaculos estruturais

Em 2025, foram distribuidos 2,3 milhdes novos processos trabalhistas,’ maior volume desde 2017 (a reforma
entrou em vigor em novembro daquele ano), e determinado o pagamento, pelas empresas, de mais de RS 50
bilhdes em ag¢des trabalhistas: um recorde na histéria da Justica do Trabalho.'® Em comparacdo com 2018,
primeiro ano apos a reforma, 0 aumento do nimero de acdes foi de expressivos 33%, e nos valores pagos
pelas empresas, de 58%. Esse movimento, que em certa medida é decorrente de uma fragilizacdo de trechos
da prépria reforma (@ exemplo do afastamento das regras sobre gratuidade de justica), sobrecarrega o sistema
judiciario e gera um ambiente de incerteza que desestimula novos investimentos, prejudica a produtividade
e, em longo prazo, reduz o potencial de abertura de postos de trabalho formais.

Essa nova onda de litigiosidade é frequentemente alimentada por préticas que favorecem a litigancia
predatodria. Esse cendrio demanda uma resposta institucional urgente, voltada ao combate dessa forma
artificial e infundada de utilizacdo do Poder Judiciario para fins de criacao de conflitos, e ndo para resolucéo
daqueles que séo fundamentados em reais litigios.

Ademais,a persisténciadeinsegurancajuridicaem pontos especificosdaleitrabalhistafazcomque asempresas
precisem provisionar recursos excessivos para riscos de litigancia judicial, retirando capital que poderia ser
destinado a inovacao, a maquinas e a capacitacao de trabalhadores. Além disso, a reducao dessa litigiosidade
também poderia ser alcancada pela pacificacdo de temas controversos em ambito administrativo com a
criacdo de um conselho tripartite para julgamento de recursos administrativos, no ambito do MTE, a exemplo
do que ocorre com o CARF na drea tributaria. Nesse sentido, eventuais penalidades aplicadas as empresas por

99 Disponivel em: Estatisticas do TST - recebidos e julgados nas Varas do Trabalho: https.//www.tst.jus.br/en/web/estatistica/vt/recebidos-e-julgados. Acesso
em: 20 mar 2026.

100 Disponivel em: https.//www.poder360.com.br/poder-justica/empresas-pagam-recorde-de-r-506-bilhoes-em-acoes-trabalhistas/. Acesso em: 20 mar 2026.
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suposto descumprimento da legislacdo trabalhista poderia ser solucionadas administrativamente por meio
do conselho proposto, evitando novos processos judiciais.

Para além das questdes relacionadas a seguranca juridica e a litigiosidade, o setor produtivo enfrenta outros
obstaculos, como os relacionados a organizacao interna do trabalho. Por exemplo, a rigidez na definicao
de funcodes, especialmente diante das transformacdes decorrentes da digitalizacao, automacao profunda e
advento da Inteligéncia Artificial no contexto da 42 Revolucao Industrial tornou a definicdo estrita e imutavel
de cargos um anacronismo em diversos segmentos produtivos. Em outros ordenamentos, como nos Estados
Unidos, a maioria dos empregos é no regime “at-will", no qual se admite maior flexibilidade na alteracdo de
funcdes ao longo da relacdo de trabalho. Isso significa que as funcées do trabalhador podem ser alteradas
conforme as necessidades organizacionais. No Brasil, contudo, a auséncia de previsdo expressa sobre o
trabalho multifuncéo prejudica ganhos de produtividade e gera receio de questionamentos judiciais por
desvio ou acumulo de funcéo.

Outro exemplo de desafio enfrentado pelo pais tem sido a inclusdo produtiva. Embora o setor produtivo
reafirme seu compromisso social, 0s sistemas de cotas relacionadas ao trabalho, implementados ha décadas,
necessitam de aprimoramentos. Atualmente, observa-se um descompasso entre esses sistemas e as condigoes
do mercado de trabalho, a oferta de qualificacdo profissional e o perfil dos proprios beneficidrios. Para garantir
a efetividade das politicas de inclusdo, é fundamental revisar e adaptar as cotas, considerando as demandas
atuais e promovendo a¢oes que facilitem a integracdo dos grupos beneficiados ao mercado de trabalho.

No caso da aprendizagem, o modelo atual inclui ocupac¢oes que ndo demandam formacao técnica metddica,
o que pode distorcer o propoésito do instituto como instrumento de qualificacdo profissional para o mercado
de trabalho. A rigidez dos contratos de aprendizagem e a escassez de estimulos a efetivacao dos jovens apds
o periodo de treinamento limitam o alcance social da medida.

Sem um refinamento que considere o foco em ocupacgdes técnicas e a ampliacdo dos prazos contratuais,
a cota de aprendizagem acaba sendo vista mais como uma obrigacao burocratica do que como um
instrumento efetivo de formacédo e retencao de talentos, ndo alcancando a finalidade precipua a que
inicialmente se destina.

Situacao ainda mais sensivel ocorre com a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCDs). O setor industrial
apoia a diversidade no processo produtivo, mas a grande maioria das empresas relata dificuldades em
preencher as vagas reservadas por lei devido a inexisténcia de candidatos qualificados ou interessados nas
funcdes disponiveis.

Além disso, a atual legislacdo de cotas para PCDs tem se tornado fonte de penalidades desproporcionais para
as empresas, dissociando-se do propdsito de ampliar o acesso desse publico ao mercado de trabalho, com
inclusao social e produtiva. Um exemplo dessa situacdo é a obrigatoriedade de substituicdo imediata de
profissional PCD que pede demissao, sob o risco de vultosas multas. Isso cria um ciclo de rotatividade forcada e
intensificaa competicdo por um contingente reduzido de candidatos com formacéo adequada. A abordagem
das instituicoes fiscalizadoras foca na punicao, ndo na solucdo. Multar uma empresa que ndo consegue
encontrar candidatos PCDs interessados nao resolve o problema da incluséo, apenas alimenta multas e
inseguranca juridica, fatores que asfixiam o setor produtivo sem colocar o trabalhador no posto de trabalho.
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Diante desse cenario, o sistema atual acaba penalizando empresas que comprovam esforcos exaustivos de
busca, recrutamento e treinamento, mas que ndo encontram candidatos qualificados a ocupacéo da vaga.
Ao mesmo tempo, ignoram-se 0s gargalos estruturais do pafs na formacao e na acessibilidade, transferindo
exclusivamente para o setor privado uma responsabilidade que é sistémica. Resultado: segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), na populacdo com 14 ou mais anos de idade, a diferenca na
porcentagem do nivel de ocupacao é a seguinte: considerando-se ambos 0s sexos, 26,6% das pessoas com
deficiéncia tém ocupacéo, contra a porcentagem de 60,7% de pessoas sem deficiéncia,”® o que indica a
necessidade de aperfeicoamento da politica de inclusdo de PCDs no mercado de trabalho.

Além desses desafios, a inclusdo produtiva no Brasil enfrenta um descompasso entre as politicas de assisténcia
social e 0 mercado de trabalho. Embora o programa Bolsa Familia desempenhe um papel fundamental
de mitigacdo da vulnerabilidade social, ainda carece de uma integracdo estratégica com medidas de
empregabilidade, que favorecam a emancipacdo econémica dos beneficiarios. De fato,embora o desemprego
tenha caido para niveis historicamente baixos, o Programa distribuiu uma média de RS 697,77 a 18,78 milhoes
de familias em janeiro de 2026, o 2° maior valor da histéria!® Além disso, apds a maxima historica de 21,6
milhdes de familias beneficiadas em dezembro de 2022 e um periodo de queda, em janeiro de 2026, houve
alta de 0,4% na base de beneficiarios. E essencial, portanto, o aperfeicoamento de mecanismos voltados a
transicao para o mercado de trabalho formal.

Observa-se um paradoxo em diversas regides: enquanto o setor produtivo busca preencher postos de
trabalho, beneficidrios hesitam em buscar o emprego formal por receio de perderem o amparo estatal
de forma imediata. Um primeiro passo na solugao dessa questéo foi feito por meio da chamada ‘regra de
protecao’,em que, por determinado periodo, o beneficiario continua recebendo parte do valor. Contudo, em
2025, esse periodo foi reduzido de 24 para 12 meses. Assim, na auséncia de “portas de saida” seguras, acaba-se
por reduzir os estimulos a formalizacdo e impedir a ascensédo social pelo trabalho.

E urgente que a rede de assisténcia social seja aliada a medidas concretas de qualificacao profissional voltadas
as demandas do setor produtivo. A inclusao produtiva sé serd plena quando o beneficidrio do programa
social tiver acesso a trilhas de formacdo que o capacitem para as novas exigéncias do mercado, unindo
protecdo social e capacitagdo como caminho para promover autonomia duradoura.

Por fim, um dos grandes desafios da continuidade da modernizacao trabalhista é o reconhecimento de
novas formas de trabalhar, que ndo apenas surgem em decorréncia das oportunidades proporcionadas
pelas novas tecnologias, mas também se tornam essenciais em um cendrio marcado pela necessidade de
agilidade, flexibilidade e adaptabilidade. O formato tradicional de emprego, regido pela CLT, seguird sendo
necessario em muitos setores. Contudo, o novo contexto produtivo demanda, cada vez mais, outras formas
de prestacao de trabalho e servicos. Assim é que nasceram, por exemplo, a ja regulamentada terceirizacao
e, mais recentemente, o trabalho intermediado por plataformas digitais e o fendmeno da contratacdo
de servicos por empresas individuais, que tem recebido a alcunha negativa de pejotizacdo. Diante desse
cenario, torna-se cada vez mais necessario reconhecer e regulamentar novos modelos de trabalho, de modo

101 Conforme dados constantes em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf. Fonte: IBGE,
Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022. Acesso em:
20 mar 2026.

102 Conforme noticiado pelo Poder 360: https://www.poder360.com.br/poder-governo/bolsa-familia-comeca-ano-eleitoral-pagando-20-maior-valor-da-historia/.
Acesso em: 20 mar 2026.




, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

a equilibrar a liberdade de contratacdo com a protecao social dos trabalhadores e a seguranca juridica para
todos os envolvidos.

Em suma, o problema central reside na necessidade de um novo ciclo de modernizacao partindo-se dos
avangos ja conquistados pela reforma de 2017, os quais devem ser constantemente reafirmados, focados no
pragmatismo e na garantia de seguranca juridica. Caso nao se continue o esforco de modernizacao, o Brasil
continuara a conviver com um sistema que gera custos elevados, inseguranca juridica e baixos resultados
efetivos tanto na produtividade quanto na inclusao social.

ACOES - Avancar na simplificacdo e reducdo de burocracias e custos ndo remuneratérios do trabalho
e no aumento da flexibilidade na oferta e na contratacdo de trabalhadores e servicos, bem
como aumento de produtividade e geracdo de trabalho formal e renda.

- Prestigiar e fortalecer mecanismos para prevencao e solucao de conflitos, em especial ndo
judiciais, de forma a reduzir a litigiosidade trabalhista.

- Ampliar a clareza da legislacdo trabalhista, proporcionando previsibilidade e reforcando a
seguranca juridica no mundo do trabalho.

- Criar conselho tripartite, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, para julgamento
de recursos administrativos apresentados em face da aplicacdo as empresas de penalidades
em virtude de alegado descumprimento da legislacao trabalhista.

- Reconhecer novas formas de contratacdo de trabalho e servicos diversos do modelo de
emprego tradicional, assegurando acesso a previdéncia e outras protecoes sociais ao
trabalhador, bem como seguranca juridica para as partes do contrato.

- Instituir critérios objetivos, claros e razodveis para a concessao da justica gratuita, de forma
a equilibrar o direito de acesso ao judicidrio com a responsabilidade processual das partes.

- Coibir a litigancia predatéria no Judicidrio trabalhista por meio de regras e critérios que
deixem evidentes os casos e estabelecam consequéncias para tal pratica.

- Aliar o Programa Bolsa Familia a medidas de empregabilidade, com instituicao de trilhas de
qualificacao profissional para beneficiarios, e reforcar a busca ativa de emprego como condicéo
para permanéncia no Programa. Além disso, integrar os cadastros de assisténcia social com os
instrumentos publicos e privados de oferta e demanda de vagas do setor produtivo.

- Regulamentar o trabalho multifuncdo para facilitar transicbes dentro da carreira ou entre
diversas atividades, para alcancar dinamismo no mercado de trabalho.

- Na aprendizagem, refinar a base de célculo para considerar apenas ocupacbes que exijam
formacao técnica metddica e ampliar o prazo contratual para até quatro anos e permitir que
o aprendiz PCD conte para ambas as cotas.

- Relativamente a PCDs, refinara base de célculo, flexibilizar a obrigatoriedade de substituicao
imediata e suspender penalidades para empresas que comprovem esforco de busca ativa
(vagas em abertos, editais e processos seletivos) sem encontrar candidatos qualificados
ou interessados.
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Saude e seguranga no trabalho:
continuidade da modernizagdo normativa
para protecdo e competitividade

Desafios na consolidacdo de um ambiente laboral focado na prevencdo.

A agenda de Saude e Seguranca no Trabalho (SST) no Brasil tem passado por uma transicao importante,
deixando de ser vista apenas como um conjunto de obrigacbes burocraticas para ser compreendida como
um fator estratégico de promogao de ambientes laborais sequros e sustentaveis, alinhados a busca de ganhos
de produtividade e de competitividade.

Em um contexto de economia globalizada e cadeias produtivas integradas, a eficiéncia operacional das
empresas brasileiras esta diretamente relacionada a existéncia de marcos regulatorios claros, tecnicamente
consistentes e previsiveis. Um ambiente normativo orientado a prevencao contribui para a reducdo de
afastamentos, para a melhoria da produtividade e para o fortalecimento da reputacao empresarial, além de
mitigar riscos juridicos e financeiros.

Entretanto, a persisténcia de complexidade regulatéria, inseguranca interpretativa e excessivo nimero de
exigéncias formais, muitas vezes com burocracia excessiva, pode gerar custos desproporcionais, aumentar o
chamado custo de conformidade e comprometer o planejamento de longo prazo.

Nos ultimos anos, observou-se um esfor¢co coordenado para a atualizacdo das Normas Regulamentadoras
(NRs), com foco na simplificacdo de dispositivos, eliminacédo de redundancias e alinhamento as melhores
praticas internacionais. Esse processo representou um avanco relevante para a modernizacdo do marco
regulatério de Saude e Seguranca no Trabalho. Para que os ganhos obtidos sejam preservados, é fundamental
assegurar a continuidade desse aperfeicoamento, evitando retrocessos normativos e garantindo que as regras
acompanhem a evolugao tecnoldgica, a transformacdo dos processos produtivos e as novas dinamicas das
relacdes de trabalho.

Para que a politica de SST cumpra plenamente sua funcdo é necessario consolidar um modelo regulatério
que privilegie resultados efetivos em salde e seguranca, com racionalidade técnica e seguranca juridica.

A competitividade brasileira é diretamente impactada pela forma como o pais lida com os afastamentos.
Quando o foco da norma é a burocracia pela burocracia, perde-se a oportunidade de atuar na analise
preditiva de riscos, que poderia evitar 0 agravo a saude antes que ele ocorra. Um ambiente de SST moderno
deve ser capaz de fornecer dados claros que permitam as empresas antecipar cenarios de risco, protegendo
seus trabalhadores.

Apesar dos avancos, o atual modelo normativo ainda apresenta elevado grau de complexidade
administrativa, o que gera o chamado “custo de conformidade”. Micro, pequenas e médias empresas,
em especial, enfrentam com maior intensidade dificuldades para interpretar e implementar um conjunto
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extenso de exigéncias técnicas, o que, muitas vezes, resulta em inseguranca juridica e assimetria na aplicacéo
das normas. A simplificacdo, a harmonizacdo e a consolidacdo regulatérias sdo medidas essenciais para
assegurar o cumprimento das obrigacdes de forma tecnicamente adequada, economicamente vidvel e
alinhada a efetiva reducéo de riscos ocupacionais.

Um dos entraves estruturais ainda existentes é a cultura de monetizacdo do risco. O modelo atual
frequentemente privilegia 0 pagamento de adicionais, como insalubridade e periculosidade, em vez de
investimentos consistentes em medidas de protecdo capazes de eliminar ou neutralizar os agentes nocivos.
Essa l6gica faz com que o risco seja compensado financeiramente, gerando a consequéncia indesejada de
tornar atrativa monetariamente a continuidade do trabalho de risco, e, em decorréncia, reduzindo, em alguns
casos, a busca pela gestéo efetiva e eficiente com foco em sua mitigacdo ou neutralizacéo.

Nesse contexto, a consolidacdo do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) representa avanco
metodoldgico relevante ao estabelecer abordagem sistémica baseada na identificacao, avaliacdo e controle
dos riscos. Entretanto, para assegurar maior estabilidade e uniformidade interpretativa, é essencial integrar
ao ordenamento juridico os conceitos de gestdo que ainda permanecem apenas em nivel infralegal. Essa
integracao tende a reduzir assimetrias de entendimento entre empresas, fiscalizacao e instancias judiciais.
Com fundamentos legais mais claros, aumenta-se a previsibilidade regulatéria e cria-se um ambiente mais
favoravel para que as empresas concentrem esfor¢cos na melhoria continua dos processos preventivos.

Outro ponto sensivel refere-se a seguranca juridica nos atos de fiscalizacéo, especificamente quanto a
aplicacdo de embargos e interdicdes. Tais instrumentos sao essenciais para a protecao da vida e da integridade
fisica do trabalhador. Contudo, sua aplicacdo deve observar critérios técnicos objetivos, proporcionalidade e
delimitacdo precisa da medida a situacdo de risco grave e iminente identificada. A auséncia de parametros
claros pode resultar em paralisacdes amplas e desproporcionais, com impactos econdmicos significativos
e de dificil reversdo. A definicdo de procedimentos mais objetivos e céleres para imposicao, revisdo e
levantamento dessas medidas é fundamental para conciliar protecéo efetiva e continuidade responsavel da
atividade econémica.

Sob essa mesma ldgica de racionalizacao de processos, a modernizacao tecnoldgica do sistema de SST
também demanda atualizacao normativa. Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, restricbes ao
uso ampliado da telemedicina em atos médicos ocupacionais elevam custos logisticos e dificultam o acesso
a profissionais especializados, especialmente em regides remotas. A permissao para o uso de ferramentas
digitais, observados os requisitos técnicos e legais aplicaveis, facilitaria © monitoramento de satide e otimizaria
a gestdo ocupacional. Além disso, é fundamental consolidar a validade nacional dos documentos digitais de
SST e assegurar sua interoperabilidade com sistemas publicos, como o eSocial, promovendo maior eficiéncia
administrativa e maior rastreabilidade das informacées.

Em sintese, o setor produtivo necessita de regras tecnicamente consistentes, juridicamente previsiveis
e economicamente sustentdveis, que incentivem a prevencdo efetiva e a inovacdo. O fortalecimento
de uma cultura prevencionista exige que o marco regulatério atue como indutor de boas praticas,
promovendo a reducdo estrutural de riscos ocupacionais. O desafio consiste em transformar o arcabouco
normativo em um instrumento de desenvolvimento, no qual a seguranca do trabalho avance junto com
a produtividade. E fundamental que o Brasil avance de um modelo predominantemente centrado na
compensacdo do dano para um sistema orientado a antecipacao, a gestao e ao controle efetivo dos riscos
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ocupacionais. Assim, o pais pode competir em condi¢cdes equitativas no mercado internacional, ao mesmo
tempo em que preserva a integridade de sua forca de trabalho.

AQﬁES - Assegurar a continuidade do processo de modernizagao das Normas Regulamentadoras
(NRs), com revisdes periodicas, andlise de impacto regulatério e alinhamento as melhores
praticas internacionais, tendo em vista a evolucao e diversificacdo do mundo do trabalho,
cada vez mais dinamico e tecnoldgico.

- Consolidarnoordenamentojuridicoosfundamentosdogerenciamentoderiscosocupacionais
e estimular as praticas de gestdo das empresas para eliminacao ou neutralizacdo de riscos,
promovendo harmonizacdo normativa e seguranca juridica. Além disso, é necessario prever
modelo simplificado e proporcional de gerenciamento de riscos para micro e pequenas
empresas, com foco na prevencao efetiva, mas adaptada a esse porte de empresas.

- Compatibilizar com a legislacdo a adocéao, por escolha das empresas, de novas tecnologias
de SST que trazem seguranca aos trabalhadores e as operacdes, embora se distanciem das
hipoteses tradicionais, e ja reguladas, utilizadas para prevenir ou mitigar os riscos.

- Priorizar a eliminacdo ou neutralizacdo de riscos na fonte, reforcando a hierarquia de medidas
de controle, e estimulando investimentos em solugdes de engenharia e protecao coletiva,
inclusive por meio de mecanismos de incentivos as empresas que comprovadamente
reduzam acidentes e afastamentos e invistam em inovagao preventiva.

- Estabelecer em lei critérios objetivos, parametros claros e requisitos de proporcionalidade
para aplicacao de embargos e interdicoes, assegurando delimitacao da medida a situacao
de risco grave e iminente identificada e garantindo procedimentos céleres de revisao.

- Regulamentar de forma definitiva a telemedicina e a digitalizacdo integral dos processos
de SST, assegurando validade nacional de documentos eletrénicos, interoperabilidade com
sistemas publicos — como o eSocial — e reducédo de custos administrativos.

- Estimular mecanismos de diferenciacdo contributiva ou crediticia para empresas com
historico consistente de reducao de acidentes e adogao de boas préticas.

Previdéncia Social: necessidade
de seguranca juridica e operacional

Avangar na modernizagdo das regras previdenciarias vinculadas
ao trabalho.

A Seguridade Social, nos seus diversos aspectos, inclusive a Previdéncia, € um dos instrumentos essenciais
para a promocao da protecdo social no Brasil e tem buscado atualmente harmonizar a sustentabilidade
de seu sistema, seus custos, seu financiamento, o envelhecimento populacional e a quase universalidade
de seu atendimento. Nesse quadro, a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) marcou um ponto de inflexao decisivo para a sustentabilidade fiscal do Brasil, ao enderegar o
risco as contas publicas por meio de uma reforma que buscou o equilibrio atuarial e financeiro do sistema.
Segundo dados do Tesouro Nacional, o déficit previdencidrio consolidado, que abrange o Regime Geral
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da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Geral dos Servidores Civis (RPPS) e as pensdes de militares, atingiu
RS 442 bilhdes em 2025, o equivalente a 3,4% do PIB'® - percentual que, em 2020, era de 4,9%.'%4

Mais do que um ajuste nas contas, a Reforma da Previdéncia promoveu uma necessaria isonomia ao aproximar
asregras de concessao e calculo entre os regimes de previdéncia dos servidores publicos e dos trabalhadores
da iniciativa privada. Contudo, enquanto a macroeconomia celebra a reducao do déficit, o dia a dia do setor
produtivo revela que a engrenagem operacional e juridica que envolve empresas, trabalhadores e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) permanece disfuncional, defasada e desarmonizada.

Comisso, afigura-se evidente a necessidade de se modernizar as regras previdenciarias vinculadas ao trabalho,
considerando especialmente os avancos dos Ultimos anos nas legislacdes trabalhista e de seguranca e saude
no trabalho, as quais conversam diretamente com a legislacdo previdenciaria. lgualmente necessario que as
novas regras foquem na perspectiva de manutencao ou retorno do trabalhador ao mercado de trabalho, em
vez de seu afastamento continuo com recebimento de beneficios. Os beneficios previdenciarios devem ser
mantidos enquanto necessarios, por questdo de protecdo social; contudo a modernizacdo deve ter como
centro a reducdo da necessidade de afastamentos e, se estes acontecerem, a busca pelo mais agil e seguro
retorno possivel.

Um dos reflexos mais evidentes da necessidade dessa modernizacdo pela disfuncionalidade é a notavel falta
dedid
do sistema de protecdo ao trabalhador depende, fundamentalmente, da harmonia entre essas legislacoes,

0go entre a legislacdo trabalhista, de seguranca e salide no trabalho e a previdenciaria. A eficacia plena

que hoje operam sob légicas frequentemente divergentes. Embora tratem de perspectivas complementares,
a prevencao no ambiente de trabalho e a cobertura de riscos sociais, a falta de paralelismo normativo
gera inseguranca juridica e custos administrativos elevados para as empresas. Por exemplo, ndo raro um
agente nocivo pode ser considerado neutralizado para fins trabalhistas, mas continua a ensejar o custeio
de aposentadoria especial na esfera previdenciaria em virtude de distintos critérios de avaliacdo ou mesmo
de limites de exposicao. Essa dissonancia dificulta a consolidacdo de estratégias integradas de gestao, pois
o empregador se vé obrigado a gerenciar obrigacdes distintas e, por vezes, contraditorias, o que reduz a
previsibilidade necessdria ao crescimento econdmico.

Tais legislacdes trilharam caminhos distintos ao longo de suas evolucdes, operando de forma isolada e sem
um didlogo normativo eficiente. Com o passar dos anos, essa falta de convergéncia se acentuou, resultando
em um cenario em que as atualizacdes de uma esfera ndo geram os reflexos ou a integracdo necessaria na
outra. A auséncia dessa harmonia normativa transcende a inseguranca juridica, culminando em impasses
praticos que podem paralisar a gestao do ambiente laboral e onerar ainda mais o sistema previdenciario.

Diante dessa problematica, buscar a convergéncia entre essas legislacbes é imperativo para evitar decisoes
conflitantes originadas de distintas premissas e meios de prova. Essa harmonizacao é essencial, por exemplo,
na unificacdo dos limites de tolerancia para agentes insalubres, garantindo que o sistema juridico opere

103 BRASIL. Ministério da Fazenda. Governo Central cumpre com folga a meta fiscal estabelecida para 2025, aponta relatdrio do Tesouro. Brasilia, DF:
Ministério da Fazenda, 30 jan. 2026. Disponivel em: https.//www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/governo-central-cumpre-com-folga-a-
meta-fiscal-estabelecida-para-2025-aponta-relatorio-do-tesouro. Acesso em: 23 fev 2026.

104 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Contas do Presidente da Republica 2020. Resultados dos regimes de previdéncia publica. Disponivel em https:./sites.tcu.
gov.br/contas-do-governo-2020/07-resultado-previdenciario.html#:~:text=0%20deficit%20previdenci%C3%A1ri0%20da%20Uni%C3%A30%20totalizou%2C%20
em,uma%20taxa%20m%C3%A9dia%20de%2014%2C5%25%20a0%20ano. Acesso em: 14 abr 2026.
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com coeréncia. Nesse sentido, é necessaria a revisdo das regras de aposentadoria especial, espelhando
integralmente os parametros estabelecidos na legislacdo trabalhista. Isso visa a eliminar interpretacoes que
provoquem inseguranca juridica.

Ainda sobre o sistema previdenciario, outro ponto marcante é a opacidade administrativa em relacéo as
empresas. Em alguns casos, o empregador é privado de informacdes basicas sobre a situacdo previdenciaria
de seus colaboradores. Em outros, hd informacdes disponibilizadas em sistema digital, mas que é pouco
operacional, o que dificulta sobremaneira 0 acesso as informacdes necessarias para as empresas. Sem
isso, elas se tornam incapazes de exercer seu direito de defesa contra enquadramentos indevidos que,
dentre outros, impactam diretamente na possibilidade de atuarem em prol do retorno ao trabalho, bem
como em questdes que afetam diretamente sua carga tributdria, como é o caso do Fator Acidentdrio
Previdenciario (FAP), o qual leva em consideracdo nao sé os afastamentos, mas também a duracao e os
custos do afastamento. Assim, a revisdo do sistema procedimental torna-se necessaria a luz do principio
constitucional da publicidade, o qual exige clareza e transparéncia, sobretudo diante do complexo
regramento da aposentadoria especial,® entre outros elementos correlatos.

Vinculada ao quadro narrado, um exemplo emblematico de necessidade de ajustes na legislacao, é o
chamado “limbo previdenciario”, uma situacao peculiar que prejudica o trabalhador e impde custos altos
ao empregador diligente. O cenério é recorrente: a pericia médica federal concede alta ao segurado,
determinando seu retorno ao trabalho; simultaneamente, o servico médico da empresa, muitas vezes
surpreendido pela ordem de retorno, e tomando os cuidados exigidos pela legislacdo de saude ocupacional
para com seus colaboradores, conclui que o empregado ainda ndo possui condicoes de retomar suas
funcées sem risco a sua integridade. Nesse vacuo, em vez de prestigiar as acdes da empresa que visam
evitar maior exposicao ao risco a propria saude do trabalhador afastado, a jurisprudéncia trabalhista
majoritaria tem transferido o énus financeiro integralmente as empresas, obrigando-as a pagar salarios
sem a contraprestacao laboral e até mesmo a pagar indenizacdes por dano moral ao trabalhador, enquanto
o Estado se exime da protecdo social.

Ao lado disso, o setor produtivo vem também sendo penalizado com cobrancas, inclusive retroativas, da
aliquota de financiamento da aposentadoria especial, devida apenas quando o trabalhador é efetivamente
exposto a agentes novicos que prejudiquem sua saude. Contudo, essa cobranga tem ocorrido mesmo
quando aempresa fornece e realiza todos os cuidados para a devida utilizacdo dos Equipamentos de Protecédo
Individual (EPI) pelos trabalhadores, sendo que tais EPIs séo adequados a prevencdo ou a neutralizacéo do
risco, o que deveria afastar a incidéncia da referida aliquota, pois o trabalhador deixa de estar exposto ao
agente. Tal situagao tem ocorrido especialmente no que tange a exposi¢ao ao agente ruido, pois tem sido
feita a interpretacdo de que o EPI sempre seria ineficaz para esse agente, independentemente da tecnologia
aplicada, inclusive as mais modernas. Esse tratamento nao sé impacta nos custos tributarios das empresas,
como, em especial, as desestimula ao investimento em seguranca. Necessario mencionar que um estudo
recente!® corrobora que os EPIs podem, de fato, neutralizar a nocividade do ruido, protegendo de maneira
efetiva a salde dos trabalhadores. Falta, no entanto, haver reconhecimento efetivo de tal fato na legislacéo,

105 Beneficio destinado aos segurados da Previdéncia Social cujas atividades sejam exercidas sob efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos em niveis
que excedam os limites de tolerancia estabelecidos pelas legislagdes previdenciaria e trabalhista.

106 LAEPI - Laboratério de Equipamentos de Protecao Individual. Estudo citado em: “Exposicdo a ruido: novas decisdes mostram avangos na justiga’, FIESC, 2024.
Disponivel em: Exposicéo a Ruido: novas decisbes mostram avangos na Justica | FIESC. Acesso em: 5 fev 2026.
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de forma a afastar interpretacdes equivocadas da cobranca da aliquota adicional para ruido, mesmo quando
fornecido o EPI.

Por outro lado, nota-se uma incongruéncia nas acdes regressivas ajuizadas pela autarquia
previdenciaria. O INSS busca o ressarcimento de valores pagos em beneficios acidentérios alegando
negligéncia das empresas, mas o faz em processos nos quais o empregador sequer foi chamado a
participar da fase instrutoria original. Quando a empresa finalmente é acionada, o direito ao contraditorio
ja estd severamente prejudicado por decisoes judiciais proferidas a sua revelia entre o segurado e o INSS,
gerando custos que poderiam ser evitados se a participacdo da empresa fosse um requisito processual
desde o inicio.

Enfim, o impacto desse emaranhado de problemas no Brasil é a erosao da competitividade e a criagdo de um
passivo trabalhista e previdenciario imprevisivel para as empresas. Essa dissonancia regulatéria e administrativa
gera um custo, que retira o capital que deveria ser investido em inovacao e expansao em prol de sua utilizacao
para o provisionamento de perdas em processos que nascem da falta de coordenacao estatal.

Porisso, a superacao desses gargalos é necessaria. Ainda que a Reforma da Previdéncia tenha sido essencial
para equilibrar a entrada e saida de recursos, por outro lado o sistema continua gerando ineficiéncias
operacionais que travam o desenvolvimento do pais e impactam na prépria Previdéncia. E preciso avancar
para uma gestdo previdencidria moderna, focada na prevencao e que elimine as zonas de inseguranca
juridica que hoje impedem o Brasil de crescer de forma sustentavel e competitiva.

ACOES - Modernizar a legislacdo previdencidria tendo-se em conta o0s avangos nas tecnologias de
prevencao de riscos, com foco em priorizar a manutencdo do trabalhador no mercado de
trabalho, reduzindo-se a necessidade de afastamentos.

+ Harmonizar a legislacdo trabalhista, de seguranca e saude no trabalho, e a previdenciaria.

- Conferir efetiva transparéncia e acesso das empresas aos processos administrativos
previdenciarios, e assegurar a participacao empresarial Nnos processos que possam resultar
em condenacdes em acoes previdenciarias, inclusive as regressivas.

- Solucionar o limbo previdenciario, garantindo ao trabalhador manutencao do beneficio
previdencidrio enquanto néo tiver condi¢cdes de retornar efetivamente ao trabalho,
inclusive em caso de avaliacdo pela empresa de que esse retorno ndo seria apropriado
por questdes médicas.

- Reconhecer a eficacia dos Equipamentos de Protecédo Individual (EPIs) na neutralizacdo de
agentes nocivos, particularmente o ruido.
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Futuro do trabalho: transformacgoes
tecnoldgicas, os processos produtivos
e 0 mundo do trabalho

O cendrio de disrupcdo tecnologica e a agenda de competitividade.

As transformacdes e evolucdes tecnoldgicas sempre impuseram alteracdes significativas na sociedade e,
consequentemente, nas relacdes de trabalho. Mas nas Ultimas décadas essas mudancas ganharam velocidade
e passaram a impulsionar vigorosamente o ambiente social e o mercado de trabalho em particular.

No Brasil, esse fendbmeno também se tornou uma realidade. No entanto, o pais ingressa nesta era, que vé o
advento e o crescimento da importancia da IA generativa no trabalho e na vida humana de forma geral, com
um passivo estrutural que ameaca sua competitividade global. Entre esses passivos, 0 descompasso entre a
velocidade das inovacoes e a capacidade de adaptacdo do mercado de trabalho nacional cria um “vacuo de
competéncias’, no qual sobram vagas em setores de alta tecnologia e faltam profissionais qualificados para
ocupa-las. Destaca-se que, com o envelhecimento da populacdo, hd maior dificuldade em adaptacdo desse
publico a utilizacdo das novas tecnologias, o que demanda estratégias para manutencdo desse grupo no
mercado de trabalho.

Todo esse cenario ja vem se mostrando um entrave macroecon®mico ao crescimento do PIB, destacando-se
gargalos que ainda precisam ser superados.

Com efeito, dados consolidados do Mapa do Trabalho Industrial'® apontam que o Brasil precisa qualificar
cerca de 14 milhdes de profissionais até 2027. E aproximadamente 80% (11,8 milhdes) dessa necessidade
envolve aperfeicoar e requalificar profissionais que ja estdo no mercado. E um imperativo desse novo cenario.
Sem uma estratégia nacional de requalificacao (reskilling) e de elevacdo de competéncias (upskilling), o parque
industrial brasileiro tende a sofrer caréncia de inovacao por caréncia de capital humano capaz de opera-las
em ambiente digital.

Vale pontuar que além de ser o motor impulsionador da economia de um pais, a indUstria é o setor que paga
os melhores salarios e produz bens de maior valor agregado. Com efeito, segundo dados compilados pela
CNI, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (PNADCT), do IBGE, o rendimento
médio dos trabalhadores da industria foi, em média, 9,6% maior que os da agropecudria e dos servicos, no
40 trimestre de 2024.

O avanc¢o da automacao e da IA generativa no ambiente laboral reforcou o tema no debate juridico e
institucional. Em outubro de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADO 73, decidiu
que o Congresso Nacional deve editar lei de protecdo em face da automacao, regulamentando a protecédo

107 Brasil precisa qualificar 14 milhoes de profissionais até 2027, segundo SENAI. Agéncia de Noticias da IndUstria, Portal da Industria, 11 out. 2024. Disponivel
em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/educacao/brasil-precisa-qualificar-14-milhoes-de-profissionais-ate-2027-segundo-senai/. Acesso em:
2 fev 2026.
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prevista no artigo 7°, XXVII da Constituicdo no prazo de 24 meses. Com isso, o proximo ciclo presidencial
herdara a responsabilidade de equilibrar a necessaria protecao social com a imperativa liberdade para inovar,
evitando que uma regulacdo excessivamente rigida desestimule a modernizacdo das empresas e impacte a
livre iniciativa. E o desafio politico-legislativo é proteger o trabalhador sem tratar a inovacao como adversaria
do emprego, reconhecendo que os ganhos de produtividade gerados por tecnologias sao a base sustentavel
de novos e melhores postos de trabalho a longo prazo.

O medo da substituicdo de postos de trabalho por robds e mais recentemente pela Inteligéncia Artificial
muitas vezes mascara a dificuldade efetiva: o mundo do trabalho mudou, e nessa mudanca funcdes de rotina
serdo superadas, enquanto diversas outras profissdes e formas de trabalhar surgem e continuaréo surgindo.
Por exemplo, enquanto atividades repetitivas e manuais perdem espaco, surgem novas profissdées focadas
em habilidades analiticas, em criatividade e em inteligéncia social (soft skills). Nesse quadro, é necessario foco
continuo no aprimoramento do sistema educacional brasileiro a fim de desenvolver, em escala e qualidade
adequadas, as competéncias e conhecimentos em areas essenciais, como as de ciéncia (Science), tecnologia
(Technology), engenharia (Engineering) e matematica (Mathematics), que recebem o acrénimo de STEM e sdo
uma exigéncia do mundo atual.

Outro entrave critico, aprofundado pelos desafios trazidos pelas novas tecnologias é a persisténcia da
informalidade, que atinge historicamente cerca de 40% da populagdo economicamente ativa no Brasil,
conforme dados do IBGE, e limita a produtividade.®® Em geral, trabalhadores informais devem ser ainda mais
impactados pelo advento das novas tecnologias, nao so pela superacao das atividades repetitivas e rotineiras
que realizam, como também pela menor capacidade de se recolocarem em um mercado de trabalho em
profunda transformacdo. Com efeito, sdo pessoas que j& tendem a ficar fora dos ciclos de requalificacdo
promovidos pelo poder publico e pelas empresas. Esse fendmeno pode ser ampliado, dada a velocidade das
mudancas. Isso cria um ciclo vicioso de baixa produtividade: sem formalizacdo, ndo ha acesso a treinamento
emtecnologias de ponta; sem treinamento, tendem esses trabalhadores a permanecer em atividades de baixo
valoragregado e menor produtividade, limitando o potencial de crescimento do pais, de aproveitamento dos
ciclos tecnoldgicos e de geracao de novas oportunidades de trabalho.

Soma-se a esse quadro um dos desafios brasileiros nas relagdes trabalhistas mais importantes e que ganham
relevancia no contexto do futuro do trabalho: o surgimento das novas formas de trabalhar e de produzir
e seu enquadramento juridico, o que causa inseguranca. A economia de plataformas e o trabalho sob
demanda (gig economy), por exemplo, trouxeram flexibilidade, mas também vém testando os limites das leis
do trabalho. O desafio para o Brasil é reconhecer que o modelo tradicional que fundou a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), baseado na premissa de “trabalho para a vida toda” e na mesma funcdo ndo pode ser
0 Unico utilizado em contexto tdo diversificado. A demanda por modernizacéo é latente.

A trajetoria profissional agora é mais fluida, impulsionada pela possibilidade de alteracdo das carreiras e
atividades, com a necessidade de engajamento no aprendizado ao longo da vida (lifelong learning), bem
como de mudanca no modelo legal de prestacdo de trabalho ou servicos, que precisa ser mais diversificado.
Contudo, o Brasil carece ndo s6 de diversidade de modelos de trabalho, como também de incentivos

108 AGENCIA DE NOTICIAS IBGE. Taxa de desocupagéo é de 5,4% no trimestre encerrado em janeiro e rendimento atinge recorde. Disponivel em: https.//
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45990-taxa-de-desocupacao-e-de-5-4-no-trimestre-encerrado-em-janeiro-
e-rendimento-atinge-recorde. Acesso em: 5 mar 2026.
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regulatorios que estimulem tanto as empresas a investirem na educacdo continuada de seus colaboradores
quanto os individuos a buscarem essa atualizacdo constante.

Em resumo, é urgente definir politicas e regulacbes que tratem da integracdo das transformacdes
tecnolodgicas ao mercado de trabalho e suas dinamicas, a fim de garantir que o Brasil seja um polo
de desenvolvimento do novo mundo do trabalho e das novas tecnologias, e ndo apenas um usuario
periférico. O pais esté diante de uma janela de oportunidade que se fechara rapidamente, razdo pela qual
€ necessario estruturar e priorizar essa agenda.

AQO'ES - Desenvolver e articular, de forma tripartite, uma agenda de modernizacdo do mercado
de trabalho e de sua legislacdo em face das transformacées da tecnologia no mundo do
trabalho, inclusive a IA.

- Desenvolver e integrar modelos diferenciados para prestacao de trabalho e para contratagcao
de servicos a legislacao trabalhista.

- Promover a manutencéo de pessoas no mercado de trabalho formal e incluir trabalhadores
atualmente fora do mercado formal por meio de estratégias de qualificacdo (skilling),
requalificacao (reskilling), aumento de competéncias (upskilling), bem como de aprendizagem
ao longo da vida (lifelong learning) adequadas as oportunidades criadas com as novas
tecnologias, em especial em carreiras de ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM), além de competéncias socioemocionais (soft skills) exigidas no mundo produtivo
atual e do futuro.

- Criar incentivos para empresas que invistam na qualificacdo e avanco tecnolégico.



Ambiente
requlatorio

A regulacdo econdmica tem por finalidade estruturar o mercado e corrigir falhas que comprometem a sua
eficiéncia, como as externalidades negativas e assimetrias de informacao. Tais distor¢coes surgem quando os
custos ou beneficios de uma atividade econdmica recaem sobre terceiros, a exemplo da poluicdo ou quando
consumidores e fornecedores operam com niveis muito desiguais de informacao sobre bens e servicos,
prejudicando a tomada de decisdo e o equilibrio das relacdes de mercado.

A intervencao estatal, contudo, também pode gerar ineficiéncias quando excessiva ou mal calibrada,
produzindo as chamadas “falhas de governo”, impondo altos custos burocraticos e de transacao que asfixiam
o setor produtivo. Como o Estado deve atuar estritamente na medida da necessidade e com racionalidade,
€ necessario superar o antigo modelo de “comando e controle” nas regulacoes. Deve-se adotar diretrizes de
smart requlation, que combina diferentes ferramentas inovadoras e flexiveis de controle, e de soft requlation,
que se vale de guias, recomendacdes e incentivos comportamentais para induzir a adequacao do mercado
de forma colaborativa e menos invasiva, garantindo o interesse publico sem destruir a inovacdo e o ambiente
de negdcios.

Nesse contexto, a chamada qualidade da regulacdo é fundamental para o desenvolvimento econémico, na
medida em que influencia diretamente o ambiente de negdcios e a eficiéncia de mercado. Regras claras,
proporcionais e tecnicamente fundamentadas reduzem incertezas, promovem a correcao de falhas de
mercado e favorecem a alocacao eficiente de recursos, criando condicbes mais propicias ao crescimento
sustentavel. A regulacao, quando bem orientada por boas praticas regulatorias, exerce plenamente sua
funcao econdmica e contribui para 0 aumento da produtividade, o estimulo a inovacédo e o fortalecimento
da competitividade.
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No que se refere a atracao de investimentos privados, a previsibilidade regulatéria € um elemento central.
Investidores avaliam o potencial econdmico de um setor, a estabilidade das regras, a seguranca juridica, e a
capacidade e maturidade institucional do regulador. Processos decisérios transparentes e previsiveis reduzem
riscos regulatérios e custos de transacao, ampliam a confianca do empresario e tornam o pais mais atrativo
para investimentos de longo prazo.

Para a competitividade da indUstria, a qualidade regulatéria é estratégica. Regulacdes excessivamente
complexas ou instaveis tendem a penalizar a eficiéncia produtiva, especialmente das pequenas e médias
empresas, e a desestimular a inovacao. Em contrapartida, marcos regulatérios bem estruturados, alinhados
a objetivos de politica publica e a dinamica tecnoldgica, fortalecem a concorréncia, estimulam ganhos
de escala e inserem a indUstria em um ambiente mais competitivo, tanto no mercado interno quanto no
cendrio internacional.

Diante desse diagnostico, para melhorar a qualidade regulatéria no Brasil é preciso implementar propostas
que passam por trés eixos complementares. O primeiro volta-se a modernizacao regulatéria, com a proposta
de criacdo de um Comité Consultivo de Qualidade Regulatéria — de natureza estritamente orientadora e
nao deliberativa —, concebido para promover boas praticas e coordenacéo institucional sem interferir na
autonomia deciséria das agéncias, e de medidas que aprimorem instrumentos existentes e promovam outros
menos utilizados, como o reliance regulatério, além de iniciativas de racionalizacdo do estoque normativo.

O segundo eixo trata da autonomia financeira e propde mecanismos concretos de protecao contra
contingenciamentos desarrazoados e de vinculacao efetiva das receitas as finalidades regulatérias. O terceiro
endereca ofortalecimento da capacidade institucional,abrangendo a estruturacdo de processos transparentes
para nomeacao de dirigentes, a capacitacdo técnica dos quadros, o aperfeicoamento das ouvidorias e o
aprofundamento da coordenacéo interagéncias. Os trés eixos sdo interdependentes: sem recursos adequados,
os melhores instrumentos regulatérios permanecem letra morta; sem pessoas e estruturas a altura, nem
recursos nem ferramentas produzem regulacdo de qualidade.
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Propostas

Avancar na modernizag@o regulatoria:
gestao qualificada, transparéncia e
eficiéncia para o Brasil

Elevar a qualidade da requlacdo brasileira por meio da otimizagdo
de instrumentos requlatdrios, da padronizacdo e racionalizacdo de
processos, do fortalecimento da participacdo social, e da criagcdo
de um comité de natureza orientadora de qualidade regulatdria, com
foco na previsibilidade e na reducdo do Custo Brasil

No Brasil, a funcdo regulatéria do Estado sempre foi exercida de forma ampla. Ministérios, autarquias
(12 agéncias reguladoras e outras 14 instituicdes, como Ibama, CVM etc,) e outros érgaos da administracao
publica compartilhamn competéncias regulatdrias sobre os mais variados setores, o que, em determinados
mercados, produz zonas de sobreposicdo que exigem coordenacdo entre esses entes. Levantamento do
MDIC em 2024 mapeou 237 érgaos e entidades do governo federal com tais competéncias.'”

Desde osanos 1990, esse arranjo foi progressivamente estruturado por meio de sucessivos marcos normativos:
do ciclo de desestatizacdo e criacao das agéncias reguladoras setoriais, passando pela instituicao do PRO-REG
em 2007, que inaugurou uma agenda mais estruturada de qualidade regulatoria, pela Lei n° 13.848/2019, que
fortaleceuagovernanca e aautonomia dasautarquias de regulacao setorial, e pela Lei de Liberdade Econémica
(Lei n° 13.874/2019), que estabeleceu diretrizes gerais para 0 ambiente de negdcios. Mais recentemente, o
Decreto n° 10.411/2021 consolidou instrumentos como a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e o Decreto
n° 12.150/2024 instituiu a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatdria.

Todavia, na prética esses instrumentos nem sempre tém sido utilizados de forma eficaz e eficiente, seja pela
baixa responsividade a utilizacao dos instrumentos regulatorios, seja pela limitacdo de seu impacto real sobre
o contetdo das decisdes regulatérias. Embora estudos internacionais indiquem a expansao das AlIRs em
paises em desenvolvimento, no Brasil tais avancos institucionais ndo se converteram nem em resultados
sistematicos, tampouco em transversalidade entre os diversos entes com competéncia regulatéria. O Relatorio
de Monitoramento PRO-REG 2024 indica que a taxa de execucao de agendas regulatérias em agéncias-chave
(Aneel, ANM, ANP) ficou em 54% para 2023/2024.

109 CUNHA JR, Marcos. Relatério contendo a lista com identificacao dos 6rgaos e entidades com competéncia regulatéria no ambito da administracao
publica federal. MDIC/PRO-REG, 2024.
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Ainda sobre as AIRs, um levantamento do projeto Regulacdo em Numeros, da Fundacao Getulio Vargas
(FGV) identificou que o instrumento ainda é pouco utilizado pelas agéncias reguladoras. Apenas 17,8% dos
atos normativos emitidos entre 2021 e 2024 pelas 11 agéncias reguladoras federais foram elaborados com
suporte da AIR. Além disso, 32,1% dos atos foram dispensados dessa andlise, e em 50,1% dos casos a AIR
simplesmente nao foi realizada, mesmo apos sua obrigatoriedade legal. O estudo aponta que essa baixa
adocao decorre de fatores como falta de critérios claros de aplicacdo e insuficiéncia de estrutura institucional
nas agéncias. Estudo de Saab e Silva (2022) aponta que a qualidade das andlises é heterogénea, embora se
destaquem positivamente na clareza e na definicdo do problema regulatério e dos objetivos da intervencao.
Foi identificado que existem fragilidades metodoldgicas consideraveis, especialmente quanto a comparacao
pouco robusta entre alternativas regulatérias, ao uso insuficiente de evidéncias e a limitada participagao social

Um dos fatores que contribui para essa baixa adocdo € a auséncia de um mecanismo estruturado de triagem
prévia que oriente as agéncias sobre o nivel de andlise exigido em cada caso. O Decreto n° 10.411/2021
estabelece critérios qualitativos cumulativos para caracterizar um ato normativo como de baixo impacto
e, portanto, passivel de dispensa justificada de AIR, mas nao instituiu um sistema escalonado de niveis de
impacto que calibre o esforco analitico de forma proporcional a relevancia da norma.

A OCDE recomenda, por meio do relatério "Recomendacao sobre Politica Regulatéria e Governanca de 2012,
que os recursos destinados a AR sejam proporcionais a significancia dos impactos esperados, e identificou
que apenas 15 de seus pafses-membros adotam algum tipo de teste-limiar para determinar se uma AIR
completa ou simplificada deve ser realizada. Paises como o Reino Unido revisaram seus limiares ao perceber
que os maiores ganhos regulatérios vinham de um numero reduzido de normas de alto impacto, para as
quais o esforco analitico deveria ser concentrado.

No Brasil, iniciativas pontuais como o Formuldrio de Andlise para Proposicao de Ato Normativo (Fapan) da
ANAC e o Indice de Governanca e Impacto Regulatério (I-Reg) da Anvisa apontam caminhos nessa direcao,
mas carecem de sistematizacdo e adocdo transversal. Avancar para um modelo de triagem proporcional,
com critérios claros, previsiveis e aplicaveis ao conjunto dos entes reguladores, é condicdo necessaria
para que a AIR deixe de ser uma obrigacdo formal e passe a ser um instrumento efetivo de melhoria da
qualidade regulatoria.

A participacdo social ainda apresenta lacunas no que diz respeito a transparéncia. Relatérios de consulta
publica revelam que o regulador ndo explicita de forma técnica e fundamentada como as contribuicoes
recebidas influenciaram a decisao final, tampouco informa de maneira sistematizada quais manifestacoes
foram acatadas ou rejeitadas e os respectivos fundamentos. Além disso, as consultas publicas frequentemente
ocorrem em etapas tardias do processo regulatério, apods as definicoes ja terem sido tomadas — soma-se a isso
o fato de que a auséncia de obrigatoriedade uniforme de participacdo social fora do ambito das agéncias
reguladoras cria assimetrias de qualidade regulatéria entre diferentes érgaos da administracao publica.

Ha ainda o desafio da baixa ado¢do de mecanismos de cooperacdo regulatoria internacional como o reliance
regulatorio, pratica por meio da qual uma autoridade nacional se apoia, de forma sistemética e criteriosa,
em avaliacbes j& conduzidas por Autoridades Regulatérias Estrangeiras Equivalentes (AREE) para instruir suas
proprias decisdes. Mas sua adogao ainda esta restrita a poucos 6rgaos, a exemplo da experiéncia da Anvisa
(RDC ne 74172022 e IN n° 289/2024). O estabelecimento de mecanismos como o reliance podem contribuir
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para a reducdo de prazos e otimiza¢ao de recursos técnicos, especialmente em setores com intensa interacao
com mercados regulados internacionalmente.

Também néo se alcancou uma gestdo eficiente do estoque regulatorio dos diferentes érgaos que editam
esses atos normativos. Esse gargalo gera sobreposicdo de normas, custos adicionais e atrasa o processo de
inovacao. E necessério que o processo de revisio do estoque regulatério ja existente seja recorrente, de modo
a eliminar regulamentos obsoletos, redundantes ou ineficazes e reduzir a carga administrativa. Essa pratica
deve seradotada de forma sistematica e periédica pelos reguladores, para que os regulamentos ja publicados
continuem relevantes, eficazes e eficientes. O Decreto n° 12.002/2024 estabeleceu obrigagao de consolidacao
periddica de atos inferiores a decreto, mas a prética de reavaliacdo mandatdria ainda é limitada.

O custo dessa complexidade regulatéria permanece substancial. A complexidade regulatéria do Brasil é
uma das maiores do mundo. De acordo com dados do Banco Mundial, o pafs estd na 1172 posicdo em um
ranking de 202 pafses. A percepcao do empresariado também é desfavoravel ao ambiente regulatério, com
uma avaliacao de 4,25, em uma escala de 0 a 10, de acordo com a Sondagem Especial n° 99 da CNI. Essa
complexidade implica em um alto custo regulatério, segundo pesquisa da CNI, esse custo representa 4,1%
da receita liquida das empresas, cerca de RS 243,7 bilhdes. Entre os fatores mapeados pela CNI, a burocracia
figura como componente central desse desperdicio: o excesso de normas, a morosidade dos processos
administrativos e a inseguranca juridica e regulatdria, citada por 24% dos empresarios industriais como
entrave relevante a sua operacao, impdem custos que vao além do que qualquer empresa pode absorver
sem repassa-los ao consumidor final. Ndo por acaso, a qualidade regulatéria é apontada pela CNI como uma
das condicdes centrais para recuperar a competitividade da indUstria, demandando um sistema transparente,
previsivel e baseado em evidéncias.

O problema nao reside na auséncia de instrumentos regulatérios ou de iniciativas, mas na inconsisténcia de
sua aplicacdo, na qualidade varidvel da regulacao, na falta de harmonizacéo e padronizacéo de procedimentos
entre os multiplos entes que exercem competéncias regulatérias no pais. Agéncias, ministérios e autarquias
operam, em certa medida, com légicas, ritmos e exigéncias distintas, 0 que fragmenta o ambiente regulatorio
e amplifica seus custos. Em suma, converter avancos formais acumulados em resultados praticos e perceptiveis
para o mercado e para a sociedade exige que o conjunto do sistema regulatério passe a funcionar com maior
coeréncia, previsibilidade e coordenacao.

ApﬁES « Constituir um Comité Consultivo de Qualidade Regulatéria, de natureza consultiva e
orientadora, com participacao publico-privada, cuja atuacao ocorrerd no ambito de instancia
de aconselhamento estratégico, com a missao de garantir aderéncia do érgao regulador as
Boas Praticas Regulatorias; avaliara qualidade regulatéria; emitir recomendacdes;acompanhar
indicadores de governanca regulatoria; e elaborar relatérios periddicos.

- Fortalecer o PRO-REG, ampliando suas acoes de capacitacao, boas praticas e intercambio
interinstitucional, visando implementacdo efetiva de avaliacdes, participacoes e acdes
de simplificacao.

- Instituir um marco orientador (ou diretrizes nacionais) para o reliance regulatério, incentivando
a adocéo do procedimento otimizado de anélise verificada de avaliacbes conduzidas por
Autoridades Regulatérias Estrangeiras Equivalentes (AREE), com o objetivo de consolidar
e disseminar essa pratica em determinados érgaos reguladores, buscando otimizar suas
atividades na hipotese de adequacdo e compatibilidade do referido instrumento de
convergéncia regulatoria.
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« Instituir mecanismos institucionais que assegurem a aplicacdo efetiva da AIR, mediante:

— exigéncia de nota técnica de admissibilidade que demonstre expressamente o
enquadramento da proposta normativa nas hipoteses de dispensa previstas no
Decreto n° 10.411/2020, quando a AIR ndo for realizada;

— priorizacao obrigatdria da AIR para atos normativos com maior potencial de impacto
econdmico, concorrencial ou social, mediante critérios objetivos de materialidade
previamente definidos;

- padronizacdo metodoldgica minima para identificacdo e comparacao de alternativas
regulatdrias, incluindo andlise estruturada de custos e beneficios e mapeamento de
impactos diretos, indiretos e nao intencionais;

- realizacdo de tomada de subsidios ou consulta publica em fase anterior a elaboracdo
da minuta normativa, destinada a coleta de dados e evidéncias para instrucdo da AlR; e

- exigéncia de fundamentacao baseada em evidéncias verificaveis, com indicacao das
fontes utilizadas e justificativa metodoldgica para sua selecao.

- Instituir procedimentos institucionais vinculantes para assegurar a realizacao sistematica da
ARR, mediante:

- definicdo obrigatdria,nomomento da AlR oudaedicdo danorma,de planode avaliacdo
ex post, contendo indicadores de desempenho, fontes de dados, metodologia de
mensuracao de impactos e prazo para realizacao da ARR;

— estabelecimento de critérios objetivos de priorizacao, determinando a realizacao
obrigatéria de ARR para atos normativos que apresentem maior materialidade
regulatoria, especialmente aqueles que imponham custos relevantes aos agentes
regulados; que afetem significativamente a concorréncia ou a estrutura de mercado
e produzam impactos sociais ou ambientais relevantes;

- fixacdo de prazo méaximo para a realizacdo da ARR;

- vinculagcdoinstitucional entre ARR e revisdo do estoque regulatorio, determinando que
os resultados da avaliacao subsidiem, de forma motivada, a manutencéo, alteracdo ou
revogacao da norma avaliada; e

— transparéncia e controle institucional do processo de ARR mediante divulgacao dos
relatérios de avaliacdo e inclusdo das avaliacdes realizadas em agenda regulatéria
periddica.

- Otimizar a carga administrativa por meio do fortalecimento da revisao do estoque regulatorio,
de forma sistematica e periddica, visando aprimorar os mecanismos de participacdo social
mediante:

- ampliacao do uso da tomada de subsidios, prevista na Lei n° 13.848/2019, como etapa
anterior a elaboracdo da minuta normativa, garantindo que a participacao ocorra
quando ainda é possivel influenciar o desenho da politica, e ndo apenas comentar
um texto ja consolidados;

- facilitacdo de participacdo de pessoas juridicas por acesso institucional via CNPJ,
eliminando a barreira atual que limita o cadastro via gov.br a pessoas fisicas;

- definicdo de modelo padronizado de andlise de contribuicbes que assegure
rastreabilidade, motivacao técnica explicita e demonstracdo do impacto efetivo das
manifestacoes recebidas no processo regulatorio; e

- instituicdo da obrigatoriedade de consulta publica prévia a edicao de atos normativos
de cardter geral por todos os érgaos reguladores da administracdo publica federal.
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Garantir a autonomia financeira das
agéencias reguladoras

Instituir mecanismos legais destinados a garantir a previsibilidade
financeira das agéncias reguladoras, assegurando a vinculagdo e
execucdo das receitas proprias e necessarias as suas atividades
finalisticas, com definicdo de criterios objetivos, transparéncia e
motivagdo para eventuais limitagdes de empenho e movimentagdo
financeira, bem como a adogdo de instrumentos de planejamento
que reduzam a recorréncia de contingenciamentos e preservem a
capacidade regulatdria do Estado.

As agéncias reguladoras federais ocupam posicao estratégica no equilfbrio entre Estado, mercado e
sociedade, com foco no interesse publico, atuando na regulacdo de setores essenciais como energia elétrica,
telecomunicacdes, petréleo e gds, mineragao, transportes, saneamento basico e recursos hidricos. Criadas
como autarquias em regime especial a partir dos anos 1990, no contexto das reformas do Estado e da abertura
de setores estratégicos a iniciativa privada, essas entidades foram concebidas para exercer regulacao técnica,
independente e profissional sobre mercados de enorme relevancia econémica e social. A Lei n° 13.848/2019
consolidou o arcabouco juridico dessas entidades, estabelecendo formalmente sua autonomia administrativa,
deciséria e financeira como elementos indispensaveis ao cumprimento de suas missdes institucionais.

Contudo, entre a autonomia prevista em lei e a autonomia exercida na pratica existe um abismo que tem
comprometido a capacidade regulatdria do Brasil. O problema manifesta-se na contradicdo estrutural entre
as amplas responsabilidades conferidas as agéncias e os recursos efetivamente disponibilizados para a plena
execucao de suas atividades. Enquanto as agéncias arrecadam valores expressivos por meio de contribuicdes
pela exploracdo de atividades econdmicas e taxas de fiscalizacdo pagas pelos setores regulados, por exemplo,
€55es recursos, em regra, nao servem as inversoes Uteis as atividades institucionais de tais entidades, subtraindo
e comprometendo suas performances pela auséncia de meios financeiros suficientes ao exercicio de suas
funcdes. A insuficiéncia de recursos alocados a essas agéncias € uma das principais causas para a limitacdo
do exercicio pleno de suas competéncias institucionais.

Essa distorcdo manifesta-se em multiplas dimensdes. O processo orcamentario anual sistematicamente
estabelecereferenciais monetariosinferiores as necessidades declaradas pelasagéncias, mesmo quandoessas
necessidades sdo modestas frente aos volumes arrecadados. Além disso, durante a execugao orcamentaria,
as agéncias sofrem cortes e contingenciamentos recorrentes que paralisam atividades essenciais,
interrompem projetos de médio prazo e impedem investimentos em modernizacdo tecnoldgica. A pratica
de contingenciar recursos vinculados, embora ndo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal quando esses
recursos sao posteriormente aplicados segundo sua destinacdo, tornou-se instrumento de ajuste fiscal que

descaracteriza o regime de financiamento das atividades regulatérias.
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As consequéncias praticas sao crescentes e cada vez mais severas. A forca de trabalho das agéncias tem
diminuido gradativamente, com déficits que, em alguns casos, superam 60% dos quadros previstos em
lei, enquanto suas atribuicdes legais aumentam em complexidade e quantidade. A agenda regulatoria,
instrumento de planejamento e transparéncia introduzido pela Lei n° 13.848/2019, apresenta taxas de
cumprimento que em algumas agéncias ndo ultrapassam 50%, evidenciando a incapacidade institucional
de acompanhar o desenvolvimento dos setores regulados. Investimentos em tecnologias modernas como
Inteligéncia Artificial, sistemas de monitoramento remoto e geoprocessamento, permanecem no plano das
intencdes, enquanto equipamentos obsoletos comprometem a eficiéncia operacional.

Para os setores regulados e para a sociedade, os impactos sao preocupantes. A avaliacao dos empresarios
em relacdo a aderéncia dos reguladores as boas préticas regulatérias ¢ em média 4,4 em uma escala de
1a 10, de acordo com a Sondagem Especial n°99 da CNI. Essa percepcao advém da regulacdo enfraquecida
que gera inseguranca juridica que, por sua vez, desestimula investimentos de longo prazo em setores
estratégicos para o desenvolvimento nacional, como o de infraestrutura.

A comparacado internacional revela que o problema brasileiro ndo reside no desenho institucional das
agéncias, reconhecidamente alinhado as melhores praticas internacionais, mas na implementacao desse
desenho. Estudos da OCDE posicionam o Brasil favoravelmente em termos de mecanismos formais de
independéncia das agéncias reguladoras de energia e telecomunicacdes. A critica internacional concentra-
se na duracdo anual do orcamento e nos contingenciamentos recorrentes: “0s aspectos mais criticos quanto
a independéncia sao: i) duracdo anual do orcamento para todas as agéncias; i) vinculacdo com a estratégia
de longo prazo do Poder Executivol..]” (PECI, 2000, p.132).

Nos paises desenvolvidos, mesmo quando reguladores dependem de érgdos superiores para financiamento,
existem mecanismos transparentes, previsiveis e protegidos que asseguram fluxo regular de recursos.
Na pratica, esses mecanismos incluem fundos especificos, orcamentos plurianuais e decisées judiciais ou
administrativas que protegem os recursos contra bloqueios arbitrdrios.

No Brasil, porém, ainda faltam esses mecanismos concretos: o orcamento das agéncias permanece agregado
aos ministérios, sem rubrica prépria, 0 que as sujeita as disputas e prioridades ministeriais. Além disso,
0s recursos arrecadados para atividades essenciais, como fiscalizacdo, frequentemente sdo utilizados para
outras finalidades governamentais, comprometendo a correspondéncia entre as receitas decorrentes do
exercicio do poder regulatério e sua aplicacdo nas finalidades institucionais das agéncias, penalizando
duplamente os setores regulados. Portanto, a implementacao de instrumentos que garantam recursos
tempestivos e previsiveis é fundamental para fortalecer a autonomia de fato das agéncias, promovendo
maior efetividade em suas acdes.

Nesse sentido, o TCU, no acdrdao 280/2026-Plendrio, em processo que avaliou a estrutura organizacional,
a gestdo e resultados de quatro agéncias reguladoras, concluiu que a autonomia financeira das agéncias
tem sido mitigada de diversas formas nas etapas orcamentdrias, especialmente em razdo de cortes e
contingenciamentos que tém comprometido a capacidade das agéncias de fiscalizacdo, administracao,
investimentos em tecnologia e inovacao e atendimento ao publico.



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

A experiéncia da Anatel demonstra que solucdes séo possiveis dentro do ordenamento juridico vigente. A Lei
ne 9.472/1997 estabelece mecanismos especificos que protegem a autonomia financeira da agéncia: ela
garante que as receitas arrecadadas (como as taxas de fiscalizacdo e multas) sejam destinadas a um fundo
especifico sob controle da Anatel, protegendo esses recursos contra bloqueios e contingenciamentos
arbitrarios do Tesouro Nacional.

ACOES - Conferir efetividade a autonomia financeira das agéncias reguladoras federais, garantindo
que possuam 0s Meios Necessarios para cumprimento de suas missdes institucionais.

- Criar mecanismos de protecdo contra cortes e contingenciamentos desarrazoados que
impecam 0 acesso tempestivo aos recursos vinculados, bem como assegurar que esses
valores sejam utilizados exclusivamente para as finalidades que justificaram sua instituicao.

- Promover transparéncia e accountability no processo orcamentario, com instrumentos que
permitam acompanhamento pela sociedade da relacdo entre recursos arrecadados por cada
agéncia, disponibilizados a cada uma delas e os resultados alcancados.

- Priorizar iniciativas executivas, juridicas e legislativas que apoiam medidas destinadas a
garantir e fortalecer a autonomia financeira das agéncias reguladoras.

Fortalecer a capacidade institucional
das agencias reguladoras

Aprimorar a selecdo e qualificacdo de dirigentes e equipes tecnicas,
ampliar os mecanismos de coordenagdo interinstitucional e
fortalecer instrumentos de controle social, assegurando que as
agéncias disponham de condigcoes concretas para exercer sua
missdo regulatoria com independéncia, competéncia e legitimidade.

A Lei n° 13.848/2019 representa um avango normativo significativo na governanca das agéncias reguladoras
federais, mas sua efetividade depende da existéncia de capacidade institucional concreta para sustenta-la. A lei
estabelece que a autonomia das agéncias é caracterizada por “autonomia funcional, deciséria, administrativa
e financeira” e pela “investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos” (art. 3°).
Ela avanca, ainda, ao fixar critérios objetivos para a nomeacao dos membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada, exigindo “notério conhecimento no campo de sua especialidade” e formagao académica
compativel (art. 5° da Lei n® 9.986/2000, com redacdo dada pela Lei n° 13.848/2019).

Contudo, como demonstram os dados do Programa QualiREG em uma avaliacdo conjunta da CGU e do
UNOPS, ainda ha gargalos na realidade das agéncias reguladoras brasileiras: em quase metade das agéncias
de infraestrutura avaliadas os critérios para a escolha dos dirigentes ndo eram devidamente verificados no
momento da nomeacao, e diversas agéncias operavam sem normas claras sobre perda de mandato ou
substituicao de dirigentes impedidos (Araujo e Araujo, 2024).
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Garantir que a lei de fato imponha transparéncia é fundamental para o cumprimento dos requisitos de notdrio
saber para os dirigentes ndo seja um detalhe burocratico, mas condicdo sine qua non para que as demais
exigéncias legais tenham lastro técnico para serem operacionalizadas.

Auditoria operacional realizada pelo TCU, consolidada no Acérdao n°e 280/2026, identificou fragilidades que
afetam diretamente o funcionamento das agéncias. Entre os achados, destacam-se episédios de vacancia
prolongada nos colegiados de direcdo e demora significativa nos processos de nomeacdo e sabatina de
dirigentes, fatores que podem comprometer a continuidade deciséria e a estabilidade institucional dessas
entidades. Em um dos casos analisados, a incompletude do colegiado resultou na paralisacao de processos
regulatorios por auséncia de quérum para deliberacao, evidenciando como a composicao incompleta das
diretorias pode impactar diretamente a capacidade de atuacdo regulatoria.

A auditoria também observou que o processo de nomeacéo de dirigentes envolve um ato complexo, que
combina a indicacao pelo Poder Executivo e a aprovacao pelo Senado Federal, mecanismo concebido para
reforcar a legitimidade e a independéncia técnica das agéncias. No entanto, na pratica, 0 tempo necessario
para a realizacdo das sabatinas parlamentares tem sido significativo: nas agéncias analisadas, o intervalo médio
entre o envio da indicacédo presidencial e a publicacdo da nomeacao foi de aproximadamente quatro meses.
Esse intervalo, guando combinado com vacancias de mandatos e lacunas nos mecanismos de substituicao
temporéria, pode gerar periodos prolongados de funcionamento incompleto das diretorias colegiadas.

A sabatina do Senado, prevista no art. 52, lll, f' da Constituicdo, € um instrumento de controle politico-
parlamentar importante, mas nao equivale a uma avaliacdo técnica estruturada: em geral é conduzida
sem critérios objetivos predefinidos e sem a participacdo de especialistas independentes. A experiéncia
internacional aponta alguns caminhos: no Reino Unido, o Commissioner for Public Appointments exige que
nenhuma nomeacao ministerial a érgao publico ocorra sem a participacao de um assessor independente,
selecionado por processo concorrencial, que verifica se os critérios de mérito foram efetivamente observados
ao longo de todo o processo seletivo; ja a OCDE elenca como elemento central da governanca regulatoria
a separacao entre “prevencao de influéncia indevida” e “estrutura deciséria e de colegiado”, sugerindo que
os palises adotem especificacdes de cargo e perfil detalhadas, publicadas previamente a abertura das vagas,
como forma de tornar a selecéo verificivel e contestavel.

A Lei n° 13.848/2019 também contém disposicdes sobre planejamento, participacao social e controle que
somente se concretizam com quadros técnicos suficientes e qualificados. Sem essa base de pessoal, ferramentas
exigentes como a agenda regulatoria, o relatério anual circunstanciado de atividades e a prestacao de contas
ao Congresso e ao TCU (arts. 15, 17, 18 e 21) tendem a se tornar formalidades documentais, esvaziadas de
conteudo substantivo.

A ouvidoria, tratada nos arts. 22 a 24 e erigida a 6rgao obrigatério de cada agéncia, € um vetor especialmente
relevante nesse contexto: a lei atribui ao ouvidor competéncias substantivas como zelar pela qualidade e
tempestividade dos servicos, acompanhar a apuracdo de denuncias e reclamacdes e elaborar relatério
anual encaminhado ao Congresso e ao TCU, mas assegura apenas que ele contard com ‘“estrutura
administrativa compativel com suas atribuicdes” (art. 24), sem especificar parametros minimos de pessoal ou
orcamento. O QualiREG identificou que a dimensao de “Mecanismos de Controle”, que inclui a atuacdo da
ouvidoria, a transparéncia e a fundamentacao das decisdes regulatérias, obteve, entre as agéncias avaliadas,
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pontuacdo média de apenas 0,424, ainda assim a mais alta entre as dimensdes relacionadas a integridade
institucional (Araujo e Araujo, 2024).

Isso revela que, mesmo onde os dispositivos normativos existem, a capacidade de operacionaliza-los é
insuficiente, confirmando estudos sobre capacidade institucional que defendem que o fortalecimento
institucional demanda nao apenas reformas normativas, mas investimento concreto em desenvolvimento
profissional e estruturas organizacionais compativeis com as responsabilidades atribuidas.

Por fim, a Lei n° 13.848/2019 abre dois outros vetores de melhoria regulatdria que merecem aperfeicoamento:
a articulagdo entre agéncias e a cooperagao com os 6rgaos de defesa da concorréncia. Quanto ao primeiro,
aleiprevé aedicao de atos normativos conjuntos por duas ou mais agéncias quando a matéria envolveragentes
sujeitos a mais de uma regulacao setorial (art. 29), a constituicao de comités de intercambio de experiéncias
entre siou com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (art. 30), e a articulagdo com agéncias estaduais,
distritais @ municipais por meio de acordos de cooperacao que podem incluir delegacdo de competéncias
fiscalizatérias (art. 34). Nesse contexto, foi instituido o Comité das Agéncias Reguladoras Federais, colegiado
criado para representar os interesses comuns das 12 agéncias reguladoras federais. A iniciativa representa um
passo relevante para o fortalecimento da coordenacéo regulatéria no pais, mas a agenda ainda comporta
espaco para avancos adicionais em sua consolidacao institucional, de modo a ampliar sua contribuicéo
para a harmonizacédo de praticas regulatérias, a disseminacao de boas préaticas e a coordenacdo de agendas
regulatorias de cardter transversal.

Quanto ao segundo, a lei institui um regime estruturado de cooperacao com o CADE: as agéncias devem
monitorar praticas de mercado nos setores regulados para subsidiar os érgaos antitruste (art. 26), comunicar
imediatamente ao CADE qualquer fato que configure infracdo a ordem econdmica (art. 27), e o CADE, por
sua vez, deve notificar as agéncias de suas decisdes sobre condutas anticompetitivas em até 48 horas (art. 28).

Esses mecanismos respondem a uma das fragilidades mais recorrentemente apontadas no diagnéstico
do QualiREG: em 60,9% das agéncias de infraestrutura avaliadas, ndo havia mecanismos de harmonizacdo
normativa nem de coordenacdo com outros atores governamentais, 0 que prejudica a coeréncia do
sistema regulatdrio, eleva custos e riscos de conflitos entre normas e favorece a judicializacdo. O art. 34, §2°,
é particularmente revelador quanto a dependéncia de capacidade: a delegacdo de competéncias fiscalizatorias
a agéncias subnacionais sé pode ser efetivada se 0 érgao receptor “possuir servicos técnicos e administrativos
competentes devidamente organizados e aparelhados’, o que na prética exclui grande parte das agéncias
estaduais e municipais.

Em sintese, os instrumentos de articulacdo interagéncias e de cooperacao com o CADE previstos na Lei
n° 13.848/2019 tém potencial transformador, mas sua concretizacao pressupde exatamente o que ainda falta:
equipes técnicas qualificadas, em nimero adequado, e dirigentes com genuina competéncia setorial.

Oregime de quarentena aplicavel aos dirigentes das agéncias reguladoras constitui um instrumento relevante
para preservar a independéncia deciséria e mitigar riscos de conflitos de interesse decorrentes da chamada
porta giratdria entre regulador e regulados. No ordenamento brasileiro, essa salvaguarda esta prevista no art.
8° da Lei n°9.986/2000, com redacao dada pela Lei n° 13.848/2019, que estabelece periodo de impedimento
de seis meses para o exercicio de atividades no setor regulado apés o término do mandato.
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Embora represente avanco institucional, a experiéncia pratica e diagndsticos recentes de governanca
regulatéria indicam que o modelo atual apresenta limitagcdes. Entre os principais desafios observados estao:
i) a curta duracédo do periodo de quarentena, que pode se mostrar insuficiente para neutralizar potenciais
conflitos de interesse; i) a auséncia de critérios mais claros para definicdo das atividades vedadas; e iii) a
necessidade de maior transparéncia e controle institucional sobre o cumprimento do impedimento.

A¢6ES + Regulamentar um processo estruturado e transparente para nomeacdo de dirigentes
de agéncias reguladoras que considere as seguintes etapas: publicacdo de perfil técnico
detalhado por cargo e por agéncia; triagem por comité com membros independentes, com
participacdo de academia e sociedade civil; e emissdo de parecer técnico fundamentado a
ser encaminhado ao Senado como subsidio a sabatina.

- Instituir programa nacional de capacitacdo técnica continua e modernizacdo
tecnoldgica das agéncias reguladoras, com dois eixos integrados: i) trilhas formativas
especificas por setor regulatério, voltadas tanto as agéncias federais; e ii) dotacdo
e atualizacdo continua de infraestrutura tecnoldgica para garantir sistemas de
monitoramento baseados em risco, ferramentas de fiscalizacdo remota, plataformas
de anadlise de dados e inteligéncia regulatoria.

- Fortalecer e ampliar os mecanismos de coordenacao interinstitucional entre agéncias
reguladoras, tornando permanentes os comités de intercambio previstos no art. 30 da Lei
n° 13.848/2019; promover a instituicao de camaras técnicas tematicas intersetoriais para
temas transversais; e instituir agenda comum de boas praticas regulatorias.

- Fortalecer as ouvidorias das agéncias reguladoras federais como instrumento efetivo
de controle social por meio do estabelecimento de padrées minimos obrigatérios de
funcionamento para as ouvidorias das agéncias reguladoras federais, assegurando sua
efetividade como canal de participacdo social e controle externo da atividade regulatéria.

- Fomentar e priorizar iniciativas executivas, juridicas e legislativas que apoiam medidas
destinadas a garantir e fortalecer a autonomia funcional, deciséria e administrativa das
agéncias reguladoras.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Instrucao Normativa n° 61, de 3 de julho de 2012. Estabelece o
FormularioparaAnalisePréviade AtosNormativos (FAPAN) edemais procedimentosrelacionados
a analise de impacto regulatério no ambito da ANAC. Brasilia: ANAC, 2012.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Guia de Procedimentos para a Gestao da Mudanca
Regulatdria (PMR/I-Reg). Brasilia: ANVISA, 2008.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n° 741,
de 10 de agosto de 2022. Brasilia: Anvisa, 2022. Disponivel em: https.//www.gov.br/anvisa. Acesso em: ??

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Instrucdo Normativa — IN n° 289, de 20 de marco de
2024. Brasilia: Anvisa, 2024. Disponivel em: https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucac-normativa-in-n-
289-de-20-de-marco-de-2024-549884457. Acesso em: 77

258



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido; ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS DE SERVICOS PARA PROJETOS.
Projeto de avaliacdao da capacidade institucional para regulacao: resultado consolidado das
avaliagdes. Brasilia: CGU; UNOPS, maio 2021. Disponivel em: https.//www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-

e-fiscalizacao/qualireg/arquivos/relatorio-de-avaliacao-consolidado-2021.pdf. Acesso em: ??

ARAUJO, Luan Caeté de; ARAUJO, Saulo Nepomuceno Furtado de. Regulagao e integridade publica: os
desafios de governanca das agéncias reguladoras brasileiras. Revista da CGU, Brasilia, v. 16, n. 30, p. 182-195,
jul./dez. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.237, de 2025. Institui o Sistema Nacional para
Desenvolvimento, Regulacdao e Governanca de Inteligéncia Artificial. Disponivel em: PL-6237-2025.
pdf. Acesso em: 10 fev. 2026.

BRASIL. Decreto n° 11.738, de 18 de outubro de 2023. Dispoe sobre o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestao em Regulacao - PRO-REG. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
19 out. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
https.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113848.htm. Acesso em: 9 mar. 2026.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Andlise de Impacto Regulatério:
Perguntas Mais Frequentes — Decreto n° 10.411, de 2020. Versao 2.0. Brasilia: MDIC, 2022. Disponivel em: https.//
www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/reg/boas-praticas-regulatorias/guias-e-documentos/fagairversao 21

semlogo2.pdf. Acesso em: 9 mar. 2026.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos. Relatério de Monitoramento
PRO-REG 2024. Brasilia, DF, 2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de avaliacao de maturidade da gestao de riscos. Brasilia:
TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2018. 164 p.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC 022.280/2024-3: Auditoria Operacional. Aneel, Anatel, ANM e
ANP. Limitacdo a autonomia financeira por restricbes orcamentarias. Relatoria: Min. Jorge Oliveira. Brasilia:
TCU, 2024.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Regulagao: qualidade a nivel internacional. Brasilia: CNI, 2022.
43 p. (Propostas da indUstria eleicdes 2022; v. 19).

CUNHA JR., Marcos. Relatério contendo a lista com identificacao dos 6rgaos e entidades com
competéncia regulatéria no ambito da administracao publica federal. MDIC/PRO-REG, 2024.

FERNANDES, Fabiana Silva. Capacidade institucional: uma revisdo de conceitos e programas federais
de governo para o fortalecimento da administracdo publica. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3,
p. 695-704, jul./set. 2016.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Estudos em Regulacdo e Infraestrutura (FGV/CERI). Autonomia
financeira das agéncias reguladoras dos setores de infraestrutura no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2016.

259



260

AGENDA MICROECONGMICA: REDUCAO DO CUSTO BRASIL E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS |
Ambiente regulatdrio

FUNDACAO NACIONAL GETULIO VARGAS. Analise dos trés anos de Regulamentacao da AIR no Brasil.
Disponivel em: https:/regulacacemnumeros-direitorio.fgv.br/sites/regulacacemnumeros-direitorio.fgv.or/

files/relatorios/analise_dos tres anos de regulamentacao da air no brasil 1.pdf?. Acesso em: 6 mar. 2026.

GONCALVES, Rodrigo Carvalho; BANDEIRA, Marcos Lima; CORREA FILHO, Carlos Roberto Ruchiga; SANTOS,
Marlos Moreira dos. Avaliacdo da capacidade institucional para regulacao no Brasil: resultados e
perspectivas. Revista da CGU, Brasilia, v. 13, n. 24, p. 195-206, jul./dez. 2021.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. A closer look at
proportionality and threshold tests for RIA: Annex to the OECD Best Practice Principles on Regulatory
Impact Assessment. Paris: OECD Publishing, 2020. Disponivel em: https./www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/support-materials/2020/02/regulatory-impact-assessment _0bf7/8a03/Proportionality-and-
threshhold-tests-RIA.pdf. Acesso em: 9 fev. 2026.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Recommendation of the
Council on Regulatory Policy and Governance. Paris: OECD Publishing, 2012.

PECI, Alketa. Governanca dos reguladores econdémicos. In: BAUMANN, Renato (Org.). Indicadores
quantitativos da OCDE e o Brasil: governanca publica. v. 3, cap. 4. Rio de Janeiro: Ipea; Santiago: Cepal, 2024,
p. 119-142.

RAMALHO, Bruno Araujo. Autonomiafinanceira das agéncias reguladoras: recomendacdesimportantes
e analise das comissoes regulatdrias norte-americanas sob uma perspectiva comparada. Revista Eletronica de
Direito do Centro Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte, n. 29, p. 63-74, maio/ago.

SAAB, Flavio; SILVA, Suylan de Almeida Midlej e. Qual a qualidade da analise de impacto regulatério
elaborada por agéncias reguladoras do Brasil? Revista de Administracdo Publica, v. 56, n. 4, p. 529-549, 2022.

SUNSTEIN, Cass R. Simpler: The Future of Government. New York: Simon & Schuster, 2013.



Integridade
de mercado:

promogdo do
Brasil Legal

Mensurar a economia licita é, por definicdo, um desafio metodoldgico. Mas os dados disponiveis, ainda que
subestimados em muitos casos, sao suficientemente alarmantes para exigir tratamento como prioridade
de Estado.

O Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP) estima que o mercado ilegal custou RS 473 bilhdes
a economia brasileira em 2025, salto de RS 63 bilhdes em relacdo aos RS 410 bilhdes estimados em 2022. Esse
valor de 2025 inclui dois vetores: perdas diretas da industria (estimados em RS 326,3 bilhdes) e tributos ndo
arrecadados (estimados em RS 146,8 bilhoes).

O custo comparado da ilegalidade

- RS 473 bilhdes (2025): custo total do mercado ilegal para a economia brasileira (FNCP/2026).
- RS 146,8 bilhoes: tributos federais ndo arrecadados por evasao fiscal (FNCP/2026).
- RS 1075 bilhdes: impacto estimado das ilegalidades sobre a industria (CNI, 2025).

- RS 69 bilhdes: gastos adicionais das empresas industriais com seguranca privada ao ano
(CNI, 2025).

- 370 mil: postos de trabalho formal ndo gerados por causa da concorréncia ilegal (CNI/Fiesp/
Firjan, 2022).

Oimpacto se distribui de forma perversa sobre o tecido produtivo. A sondagem CNIrevelou que as empresas
perdem, em média, 0,6% de sua receita liquida de vendas com ilicitos. O impacto é significativamente
maior nas pequenas e médias empresas, justamente as que Mmenos tém reservas para absorver esse custo.
As regides Norte (2,4%) e Centro-Oeste (2,3%) sdo as mais afetadas proporcionalmente, o que agrava as
desigualdades regionais.
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As formas mais frequentes de vitimizacao industrial identificadas pela sondagem séao: roubo ou furto de carga
em transporte (32%); ndo conformidade de produtos com regulamentacdes técnicas (29% das empresas);
roubo dentro da empresa (20%); e descaminho/subfaturamento/falsa declaracdo de origem (15%). Cinquenta
por cento das empresas vitimadas relatam perda de receita bruta; 30% registram reducéo de participacao de
mercado; e 6% indicam desestimulo a inovacéao — efeito que, composto ao longo do tempo, compromete a
prépria trajetdria tecnoldgica da industria nacional.

A infiltragdo do crime organizado na economia formal

O ponto de inflexdo no entendimento do problema é reconhecer que o adversario ndo é mais o contrabandista
artesanal ou o falsificador de fundo de quintal. A ilegalidade que drena a economia brasileira no século
XX| é operada por organizacdes criminosas sofisticadas, com estrutura empresarial, logistica transnacional,
capacidade de infiltracdo institucional e acesso a tecnologias financeiras avancadas. A infiltracdo sistémica
do crime organizado nos setores produtivos formais, da mesma forma que configura um modelo sofisticado
de concorréncia predatéria, também serve aos fins de lavagem de dinheiro de outras praticas criminosas.

Esse fendmeno tem sido identificado com especial intensidade no setor de combustiveis. Investigacdes
recentes — como a Operacdo Carbono Oculto, deflagrada pela Policia Federal — revelaram esquemas
complexos em que organizacdes criminosas montam redes de empresas aparentemente legitimas, utilizam
rotatividade de CNPJs (as chamadas “cascas de ovo”), e exploram a inadimpléncia tributéria estrutural como
vantagem competitiva, financiando suas operacées com dinheiro ilicito enquanto “lavam” recursos ao
longo da cadeia.

O Global Organized Crime Index 2025 (GI-TOC), que avalia 193 paises em 15 mercados criminais e cinco tipos
de atores, posicionou o Brasil como o 7° pais do mundo em prevaléncia de mercados criminais. O indice
aponta tendéncia que afeta diretamente a industria: o crescimento acelerado de crimes econémicos
‘invisiveis'—fraudes financeiras, crimes cibernéticos efalsificacdo de produtos. Afalsificacdo, especificamente,
apresenta a correlagdo mais alta com todos os demais mercados ilicitos (coeficiente de 0,84), o que significa
que palises com alta falsificacdo tendem a ter alta prevaléncia de todos os outros crimes. O Brasil combina
0s dois problemas.

Mais que isso, o perfil criminoso se transnacionalizou de forma acelerada. O relatério do GI-TOC documenta
que o Brasil é ponto de convergéncia de organizacdes criminosas de multiplas origens.
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Por que a ilegalidade prospera

Para propor intervencoes efetivas, € indispensavel compreender as causas estruturais que explicam por que
o mercado ilicito prospera no Brasil apesar das instituicdes existentes. Quatro fatores sdo centrais:

+ Fragmentacao institucional e silos de dados: o Estado brasileiro dispde de multiplos érgaos com
competéncia sobre ilegalidade econdmica: Receita Federal, Policia Federal, Policias Estaduais,
COAF, CADE, agéncias reguladoras, Ministério Publico. O problema é que eles operam em silos,
com bases de dados incompativeis, hierarquias de prioridade distintas e canais de comunicacao
precarios. A Receita Federal possui sistemas avancados como o SISAM, o BATDOC e o AJNA para
fiscalizacdo aduaneira, mas a articulacdo com as policias e os ministérios publicos estaduais ainda
depende de acordos pontuais e relacdes pessoais, ndo de protocolos sistémicos. O resultado é que
organizagdes criminosas que operam de forma integrada sdo combatidas de forma fragmentada.

- Déficit de governanca regulatéria: as agéncias reguladoras que deveriam ser a primeira linha de
defesa contra a ndo conformidade de produtos — ANP, Anvisa, Anatel, Inmetro, entre outras — operam
com orcamentos contingenciados, quadros de pessoal desatualizados e defasagem tecnoldgica
estrutural em relagcao aos atores que deveriam fiscalizar. Sem capacidade de fiscalizagéo preditiva,
baseada em dados e inteligéncia de risco, as agéncias ficam no modo reativo, agindo em contextos
de crise.

- O vetor digital e 0 e-commerce sem controle: com 53 milhdes de consumidores online ativos, o Brasil
criou um mercado de escala continental para produtos falsificados que chegam diretamente a casa
do consumidor. A OCDE/EUIPO estima que produtos falsificados representam 2,3% do comércio
global, com o e-commerce como principal canal de crescimento. O abuso do mecanismo de minimis
— isencéo fiscal para remessas internacionais de pequeno valor — e a auséncia de responsabilidade
solidaria das plataformas, criam um ambiente de impunidade estrutural.® O GI-TOC documenta que
a |A generativa, deepfakes e criptomoedas estdo ampliando exponencialmente a sofisticacdo e o
alcance dessas redes.

-+ Obsolescéncia do arcabouco legal e baixa dissuasdo: marco penal para crimes econdmicos
continua basicamente estruturado sobre o Codigo Penal de 1940 e legislacbes complementares
que nunca foram atualizadas para a velocidade e a complexidade do crime organizado
contemporaneo. O Decreto-Lei n° 37/1966 (controle aduaneiro) e o Decreto-Lei n° 1.455/1976 (marco
sancionatoério para contrabando e descaminho) tém mais de 50 anos e nao contemplam nem o
comeércio eletrénico, nem as criptomoedas, nem as estruturas empresariais complexas utilizadas
pelo crime. A combinacao de sanc¢bes lenientes, processos morosos e execucao ineficaz cria o pior
ambiente possivel para a dissuasao: alto retorno econdémico e baixo risco juridico.

A logica de interveng@o na preservagdo da integridade
de mercados

Omodeloconvencional de combate ailegalidade baseia-se em operacdes de repressao pontuais —apreensoes,
prisdes, investigacdes individualizadas. Essas agdes sdo necessarias, mas insuficientes para alterar as condicoes
estruturais que tornam o mercado ilicito rentavel e resiliente. O crime organizado é uma industria: quando
uma rota é bloqueada, outra se abre; quando um operador é preso, outro assume.

110 No entendimento do STJ, a fungao do marketplace na intermediacdo néo pode ser generalizada (afasta quando o marketplace atua com mero “classificador”, ndo
participando efetivamente da negociagao), o que inviabiliza a responsabilizacdo solidaria de alguns negdcios.
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A premissa fundamental dessa teoria da mudanca é que organizacdes criminosas operam sob uma légica
estrita de custo-beneficio. O Estado deve, portanto, intervir para maximizar os custos de transacdo da
atividade ilicita e minimizar seus retornos: asfixiando financeiramente as organizacoes, bloqueando suas
rotas logisticas, retirando do mercado os atores que utilizam a ilegalidade como vantagem competitiva,
e responsabilizando os elos da cadeia que hoje escapam a accountability.

Os trés eixos da mudanca estrutural

- ELEVAR O CUSTO DA ILEGALIDADE: tornar o crime economicamente invidvel por meio da
execucao efetiva das leis de perdimento de bens (Lei n° 15.358/2026), da aplicacdo rigorosa
do Devedor Contumaz (LC n° 225/2026), da modernizagcao das penas e da tipificacdo de novas
condutas criminosas.

- BLOQUEAR AS ROTAS: integrar dados e sistemas para fechar as janelas de oportunidade — nas
fronteiras, nos portos, no e-commerce, nas cadeias de fornecimento, no sistema financeiro —
usando Inteligéncia Artificial e interoperabilidade de bases governamentais.

« RESPONSABILIZAR TODOS OS ELOS DA CADEIA: inserir marketplaces, operadores logisticos,
instituicdes financeiras e distribuidores na matriz de responsabilizacdo solidaria, ainda que
operem como “classificadores’, eliminando a externalidade negativa que hoje subsidia o crime as
custas da industria legal.

Essa transicdo exige abandonar dois equivocos persistentes na politica publica brasileira. O primeiro é tratar a
ilegalidade como problema exclusivo de seguranca publica, delegando-a as policias enquanto os ministérios
econdémicos ficam alheios. A evidéncia internacional é clara: o FMI e o BID demonstraram em pesquisa
conjunta (2024) que crime e baixo crescimento econémico se retroalimentam em ciclo vicioso — e que reduzir
a criminalidade a média global poderia acrescentar até 0,5 ponto percentual ao crescimento anual do PIB
da América Latina. Para o Brasil, com um PIB de aproximadamente RS 12 trilhdes, esse ponto significa RS 60
bilhdes adicionais de crescimento ao ano.

O segundo equivoco é concentrar o combate na ponta do varejo — apreensdes em feiras populares,
fechamento de camelddromos, operacoes de visibilidade — enquanto as estruturas por atacado e as redes
de financiamento permanecem intactas. A teoria da mudanca proposta pela indUstria prioriza 0 combate
ao ‘andar de cima” as organizacdes que comandam, financiam e lavam o dinheiro do mercado ilicito em
larga escala.
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Propostas

Garantir governancga integrada e
fortalecer a inteligéncia de estado

Garantir a governanga integrada e fortalecer a inteligéncia
de mercado, por meio do Uso de tecnologias para abertura
e compartilhamento de dados entre as diferentes entidades
governamentais.

O maior desperdicio de capacidade estatal no combate a ilegalidade hoje é a fragmentacdo de dados,
mandatos e prioridades entre os érgdos que tém jurisdicdo sobre o problema. A frente de governanca deve
ter como objetivo a criacdo da espinha dorsal institucional que permita que todos os outros instrumentos
funcionem de forma integrada.

A¢0-ES - Constitucionalizacao do sistema Unico de seguranca publica (SUSP): aprovar a PEC da
Seguranca Publica (PEC 18/2025)""" 12 para conferir status constitucional ao SUSP, obrigando
o compartilhamento de bancos de dados de inteligéncia, biometria e balistica entre policias
federais, civis, militares e guardas municipais.

« Elevar o CNCP e criar Camara de Combate ao Mercado llicito: o Conselho Nacional de
Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP), vinculado ao Ministério
da Justica, possui mandato, mas capacidade operacional e orcamentéria insuficiente para
exercer coordenacéo estratégica. Propde-se elevar sua governanca ao nucleo estratégico do
governo, vinculando-o a Casa Civil, com participacdo dos ministérios da Fazenda, IndUstria,
Saude, Agricultura, Meio Ambiente e do Gabinete de Seguranca Institucional. O modelo
do Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (Enccla) pode
ser referéncia, mas com mandato explicito sobre ilegalidade econémica e participacéo
institucionalizada de entidades representativas dos setores afetados e trabalhadores.

- Integracao de dados e inteligéncia preditiva: a Receita Federal dispde de sistemas avancados
como o AJNA (analise de risco aduaneiro) e o SISAM (monitoramento de produtos sujeitos a
substituicdo tributaria), mas sua articulacdo com as policias, o COAF e as agéncias reguladoras,
é fragmentada. A proposta é criar protocolo nacional de interoperabilidade, com respeito a
LGPD, que permita cruzamento automatico de bases da Receita Federal, das policias Federal
e Civil, do COAF, de agéncias reguladoras e de plataformas de comércio exterior, com
governanca de dados centralizada no GSI e participacao do Ministério da Fazenda."”

111 Os limites do compartilhamento de informagdes com o Ministério Publico, para fins penais, ainda é matéria a ser decidida pelo STF, sendo objeto do Tema
1044/RG, ainda nao julgado.

112 Aprovar a PEC da Seguranca Publica, desde que sejam consideradas as ressalvas apresentadas na Agenda Legislativa da IndUstria de 2026, no que se refere a
preservacao da autonomia de estados e municipios, a delimitacdo clara da atuacdo federal e a defini¢édo de critérios consistentes para o financiamento das
politicas previstas.

113 Importante ressaltar que a jurisprudéncia atual do STF ndo admite o cruzamento automatico de bases de dados, sendo necessérias atualizagdes no arcabouco
legal que ampara este entendimento.
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- Centros Integrados de Operacdes com IA: implementar a criacdo de Centros Integrados de

Operacdes contra ilegalidade econémica, com tecnologia de gestao de risco baseada em
Inteligéncia Artificial, andlise de imagens de escaneres de carga, modelos preditivos de rotas
de contrabando e cruzamento automatizado de notas fiscais eletronicas. Referéncia: o modelo
bem-sucedido de compliance de comércio britanico e o Projeto Cérebro do CADE — que usa
mineracao de dados para identificar cartéis em compras publicas — poderiam ser escalados
para esse proposito.

« ObservatorioNacionalde DadosdoBrasilllegal: criarinstancia permanente de monitoramento,

producdodedadoseavaliacaodeimpactodaspoliticasde combate ailegalidade—nosmoldes
do EUIPO Observatory europeu. O Observatério publicaria anualmente estimativas setoriais
de impacto do mercado ilicito, rankings de setores por risco e métricas de efetividade das
intervencdes. A participacao da CNI e de entidades setoriais na governanca do Observatério
garantiria qualidade técnica e legitimidade.

Fortalecer a inteligéncia tributaria
e enforcement

Fortalecer a inteligéncia tributdria e enforcement da legislacdo sdo
fundamentais para combater a ilegalidade no Brasil. Apesar da
legislacdo vigente ser robusta, ainda se faz necessdria a execucdo
efetiva da legislagdo vigente.

O dinheiro é o combustivel do crime organizado. A capacidade de o Estado rastrear, bloquear e recuperar

recursos financeiros ilicitos é a varidvel mais critica para determinar se uma organizacdo criminosa pode

sobreviver e crescer. As legislacdes aprovadas em 2025-2026 criaram instrumentos decisivos, mas sua

efetividade depende de execucéo robusta.

ACOES

- Garantir a execucéo efetiva da lei do devedor contumaz (LC n° 225/2026): aprovada pelo

Congresso em dezembro de 2025 e sancionada em janeiro de 2026, a Lei Complementar
ne 225/2026 (Codigo de Defesa do Contribuinte) € um marco histérico no combate a
concorréncia desleal tributaria. A lei define devedor contumaz como aquele que mantém
divida tributéria superior a RS 15 milhdes, equivalente a mais de 100% do patriménio
declarado, de forma reiterada e injustificada — e imp&e sancbes que inviabilizam a
continuidade no mercado formal: proibicdo de acesso a beneficios fiscais, impedimento de
participar de licitacbes, impossibilidade de recuperacao judicial e possibilidade de pedido
de faléncia pela Fazenda. A lei foi requlamentada em marco de 2026 por portaria conjunta
da Receita Federal e da PGFN. A prioridade agora é garantir que os instrumentos criados
sejam efetivamente utilizados. Para isso séo necessarias acdes concretas:

- recompor o quadro de auditores-fiscais da Receita Federal e da PGFN com concursos
regulares, assegurando pessoal suficiente para executar as notificacoes, instruir os
processos e monitorar as san¢des, sob pena de que a lei se torne letra morta pela
incapacidade operacional dos érgéos;
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—integrar o cadastro de devedores contumazes as bases de agéncias reguladoras,
impedindo que essas empresas obtenham licencas, autorizacoes e registros; e

— publicar periodicamente métricas de execucao da lei, criando accountability sobre
o numero de notificados, sancionados e regularizados.

- Fortalecer COAF, CVM e Banco Central e aplicar a asfixia financeira: o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), o Banco Central e a Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) sao pecas centrais na estratégia de combate ao crime organizado econdmico. A crise
do metanol e a Operagdo Carbono Oculto demonstraram que as organizacoes criminosas
utilizam fintechs, fundos de investimento e empresas de fachada para lavar o produto da
ilegalidade. Em particular, o COAF precisa de autonomia operacional robusta, quadro de
pessoal adequado e acesso as tecnologias de andlise de dados necessarias para rastrear
fluxos suspeitos em tempo real.

- revisar o modelo de governanca do COAF para assegurar independéncia funcional
e orcamento plurianual protegido de contingenciamentos;

— implementar protocolos de compartilhamento de informacdes financeiras entre
COAF, Receita Federal, CVM, Banco Central e Policia Federal para identificacao
proativa de estruturas de lavagem ligadas ao crime econémico;

— expandir o Programa Analytics da Receita Federal — que utiliza IA para detectar fraudes
em criptoativos e comércio exterior — e regulamentar o programa Cripto Conforme
para rastreabilidade de transacdes com criptoativos usadas pelo crime organizado; e

—aprimorar o Grupo de Inteligéncia de Comércio Exterior (GI-CEX), ampliando seu
mandato para andlise prospectiva de fluxos suspeitos de importacao e integracdo
com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.

- Aplicar efetivamente a Lei Antifaccdo (Lei n° 15.358/2026): sancionada em marco de
2026, a Lei n° 15.358/2026 cria instrumentos decisivos para desarticular organizacdes
criminosas que operam nas cadeias produtivas: perdimento de bens independentemente
de condenacéo penal, intervencéo judicial em empresas vinculadas ao crime organizado
com possibilidade de afastamento de sodcios e auditoria, banco nacional de faccdes com
interoperabilidade de dados e penas de 20 a 40 anos para liderancas. Para a industria,
0 aspecto mais relevante é o dispositivo que permite a dissolucdo de empresas utilizadas
como fachada para o crime, potencial disruptor dos esquemas como o identificado na
Operacdo Carbono Oculto.

- regulamentar os critérios e procedimentos para intervencao judicial em empresas
vinculadas a organizacdes criminosas, garantindo seguranca juridica para o processo
e a protecdo de terceiros de boa-fé;

— capacitar as forcas policiais, o Ministério Publico e o Judiciario para o uso dos novos
instrumentos em crimes econbmicos complexos; e

- direcionar os recursos provenientes do perdimento de bens para o reforco
operacional dos 6rgaos de fiscalizacdo e investigacao.
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As agéncias reguladoras sao a interface entre o Estado e os setores produtivos e séo 0 mecanismo pelo qual
a ilegalidade deveria ser detectada antes de escalar para o nivel de crise. O subfinanciamento crénico dessas

Fortalecer a governanca regulatoria
e d rastreabilidade

Fortalecer a governanga regulatoria e rastreabilidade dos produtos
exige o bom funcionamento das entidades envolvidas, por meio de
qualificagdo e investimento para garantir a qualidade dos produtos
disponiveis para a populacado.

instituicoes representa risco sistémico para a indUstria, para os consumidores e para a saude publica.

ACOES

- Reaparelhamento das agéncias reguladoras e autarquias: agéncias reguladoras e autarquias
com papel de controle de conformidade de produtos necessitam de programa plurianual
de reforco institucional, que contemple recomposicdo de pessoal por meio de concursos
regulares; investimento em tecnologia de fiscalizacdo (escaneres, laboratérios de anélise,
plataformas de monitoramento remoto); e desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
de risco baseados em IA para substituir o modelo atual de fiscalizacdo por amostragem

aleatdria. Para além disso, a nivel setorial:

- criar plano setorial especifico para a ANP no setor de combustiveis, dada sua

centralidade nos esquemas de fraude tributaria e adulteracao;

— fortalecer Anvisa e MAPA para monitoramento continuo de bebidas e medicamentos,

criando protocolo de alerta precoce integrado aos laboratérios; e

—ampliar o Programa de Monitoramento de Qualidade de Combustiveis (PMQC) da
ANP e o Sistemna Nacional de Controle de Medicamentos (SNCM) da Anvisa como

infraestruturas de rastreabilidade setorial.

- Infraestrutura nacional de rastreabilidade: a rastreabilidade é o instrumento que transforma
a cadeia produtiva em barreira contra a infiltracdo de produtos ilegais. O caso do metanol
demonstrou que, sem rastreabilidade do alcool combustivel, é impossivel identificar
onde o insumo ilegal entrou na cadeia. A proposta é construir infraestrutura nacional de

rastreabilidade baseada em trés pilares:

- expansao da nota fiscal eletrénica e do SPED como instrumentos de monitoramento
de cadeias de fornecimento, com alertas automaticos para inconsisténcias tributarias

e logisticas;

- piloto de rastreabilidade blockchain para setores de maior risco (combustiveis,
medicamentos, defensivos agricolas e bebidas), aprendendo com experiéncias
bem-sucedidas como a GS1 Brazil e o padrdo DSCSA americano para rastreabilidade

farmacéutica; e

— tornar obrigatdria a rastreabilidade do alcool combustivel do produtor ao varejista,

fechando a janela explorada pelo esquema da crise do metanol.



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

- Fortalecer a infraestrutura nacional da qualidade: o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) é a base técnica que sustenta a
conformidade de produtos. Sua robustez é condicdo para que 0s marcos regulatorios
sejam efetivos. A proposta inclui fortalecer o Inmetro, os organismos de certificacdo e os
laboratdrios de ensaio, implementando a Estratégia Nacional de Infraestrutura da Qualidade
(ENIQ) com énfase nos eixos de repressao a ndo conformidade e de capacitacao das cadeias
de fornecimento.

Modernizar o marco legal: penas,
responsabilidades e atualizagdo

Modernizar o marco legal por meio da atualizagdo e revisdo da
legislagdo vigente em prol da melhor determinagdo de penas e
responsabilidades vinculadas a agdes ilicitas na esfera de comercio:
aduaneiros, economicos e de propriedade intelectual

A legislacdo penal e regulatdria brasileira para crimes econdémicos apresenta lacunas que reduzem o efeito
dissuasorio a ponto de tornar o crime racionalmente compensador. Modernizar esse arcabouco é condicdo
para mudar a equacao de custo-beneficio do infrator.

ACOES - Atualizacdo do controle aduaneiro e das sancdes: o Decreto-Lei n° 37/1966 (controle
aduaneiro) e o Decreto-Lei n° 1.455/1976 (marco sancionatorio para ilicitos aduaneiros)
tém mais de cinco décadas e precisam de revisdo estrutural para contemplar comércio
eletronico transnacional, criptomoedas, pequenas remessas postais e estruturas
empresariais complexas. O PL 508/2024 busca consolidar a legislagdo, hoje fragmentada,
para conferir mais seguranca juridica, celeridade e simplificacéo as operacdes de comércio
exterior. A proposta inclui também ampliar o uso do perdimento administrativo de
mercadorias ilegais, instrumento previsto, mas subutilizado, reduzindo a dependéncia de
processos judiciais morosos. A Lei n® 14.651, de 2023, promoveu uma reestruturacao no
processo administrativo fiscal que conferiu mais agilidade para a aplicacdo da pena de
perdimento de mercadorias, veiculos e moedas. Apesar disso, nao ampliou as situacdes
em que o perdimento administrativo pode ser aplicado.

« Revisdao do Cdédigo Penal para crimes econémicos: promover atualizacao do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) com trés objetivos: aumentar as penas para crimes de
descaminho (Art. 334), que atualmente prevé penas de um a quatro anos, insuficiente para
impedir operacées de grande escala; tipificar atos preparatérios de crimes aduaneiros;
e garantir a plena aplicacdao da Lei de Organizacdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) para
enquadrar redes de comércio ilegal. A Lei n® 15.358, de 24 de marco de 2026, conhecida
como o "Marco Legal do Combate ao Crime Organizado” ou “Lei Antifaccdo”, ndo substitui
a Lei n° 12.850/2013, mas atua como uma legislagdo complementar e mais especifica,
ampliando o arsenal juridico do Estado para preencher lacunas no que diz respeito ao
combate das facgoes, milicias.
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- Propriedade intelectual e pirataria digital: aprimorar a Lei de Propriedade Industrial (Lei
n° 9.279/1996) com aumento de penas e inclusdao de agravantes para crimes praticados
em escala industrial ou por meio de plataformas digitais. Atualizar a Lei de Direitos Autorais
(Lei n° 9.610/1998) para estabelecer obrigacoes especificas de plataformas de streaming
e e-commerce no combate a pirataria digital, em concordancia com o que vem sendo
debatido no art. 19 do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) pelo STF. Fortalecer o
Diretério Nacional de Combate a Falsificacdo de Marcas do INPI, ampliando seu acesso
pelas forcas de seguranca estaduais.

Combater ilegalidades nas esferas
digital e transnacional

Combater ilegalidades nas esferas digital e transnacional, de forma
a garantir que o comercio eletronico seja reqularizado e que as
vulnerabilidades do comeércio internacional sejam suprimidas.

A maior parte dos produtos ilegais que afetam a indUstria brasileira tem origem no exterior ou utiliza rotas
digitais para chegar ao consumidor. Combater a ilegalidade sem enfrentar sua dimensao transnacional e
digital é combater os sintomas enquanto se ignora a etiologia.

Aauséncia de operacdo estruturada de cooperacdo aduaneira, de um canal unificado, transparente e acessivel
de denuincias e de uma base de dados segregada e individualizada sobre operacdes de comércio exterior
limita severamente a capacidade do Brasil de prevenir e responder a ilicitos. O estabelecimento do Grupo
de Inteligéncia de Comércio Exterior (GlCex) foi uma melhoria importante no sentido de institucionalizar
denuncias e procedimentos, mas ainda é incipiente e tem escopo muito limitado diante dos diversos tipos
de comércio ilegal.

Apesar de avancos da Receita Federal com sistemas como Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado
de Maquina (Sisam), Batimento Automatizado de Documentos na Importacao (BATDOC), AJNA e Analytics,
o controle ainda depende de rotinas manuais e sofre com limitacdes de interoperabilidade, disponibilidade
de dados, limitacdo de novas tecnologias e interacao insuficiente com o setor privado. As dificuldades de
combate eficaz ao comércio ilegal fragilizam cadeias produtivas e comprometem a competitividade de
muitos setores da indUstria nacional.

AcéES - Responsabilidade dos marketplaces e modernizacdo do mecanismo de minimis: o
crescimento do comércio eletronico transnacional criou um vetor de entrada de
produtos ilegais que escala sem o mesmo nivel de controle que incide sobre importacoes
formais. O mecanismo de minimis — isencédo fiscal para remessas internacionais de
baixo valor — , embora tenha légica legitima para pequenas compras pessoais, é
sistematicamente abusado por redes que fragmentam pedidos industriais em multiplas
remessas individuais para evadir fiscalizacdo e impostos.
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—aprovar o PL 3.001/2024 e o PL 3.024/2024 impondo responsabilidade solidaria as
plataformas de e-commerce por produtos falsificados, com implementacao progressiva
de obrigacdo de verificacdo de procedéncia e autenticidade dos vendedores, em
concordancia com o que foi proposto no Marco Civil da Internet;

- expandiroProgramaRemessa Conforme daReceita Federal — que certifica plataformas
de e-commerce e oferece regras diferenciadas de importacdo — com mecanismos
de exclusdo e sancdo para plataformas que permitem venda de produtos nao
conformes; e

- exigir das plataformas digitais dados antecipados de embarque (Advanced Electronic
Data - AED) para todas as remessas, habilitando triagem assistida por IA.

- Regulamentacao de cigarros eletréonicos no Brasil: o uso de cigarros eletrénicos no Brasil
cresceu exponencialmente — de 500 mil para mais de quatro milhdes de usudrios entre 2018
e 2023 —, com forte adesdo entre jovens, mas a proibicao vigente desde 2009 nao conteve
esse avango; ao contrario, entregou o mercado ao contrabando e ao crime organizado, sem
qualquer controle sanitario ou de idade, gerando uma evasao fiscal estimada em RS 77
bilhdes s6 em 2025 e expondo a populacdo a produtos adulterados. A regulamentacdo do
setor reverteria esse quadro ao possibilitar RS 13,7 bilhdes em arrecadacdo, mais de 114 mil
empregos formais e maior protecdo a salide publica — beneficios ja comprovados em cerca
de 90 paises, como Reino Unido e Estados Unidos, onde modelos com fiscalizacdo rigorosa,
limites de nicotina e restricdo de publicidade para jovens reduziram o tabagismo geral e
combateram o mercado ilegal com mais eficacia do que a simples proibigao.

— Aprovacao do Projeto de Lei 5.008/2023: estabelecer o marco legal para a
regulamentacao integral da cadeia produtiva, incluindo producao, importacao,
exportacao,comercializacao, controle, fiscalizacdo e propaganda de cigarros eletronicos.

— Exigéncias regulatorias e sanitarias: condicionar o funcionamento do mercado ao
cadastro rigoroso de produtos e fabricantes em érgdos competentes (Anvisa, Receita
Federal e Inmetro).

- Protecéo a salde e a menores: instituir e aplicar penas para a comercializacdo de
DEFs a menores de idade, restringir o marketing direcionado a jovens e promover
campanhas de conscientizagao.

— Combate ao contrabando: intensificar, por parte do governo federal, as operacoes de
fiscalizacdo nas fronteiras e rodovias para asfixiar as rotas de comércio ilegal.

— Simetria regulatéria: implementar uma regulacao equilibrada entre DEFs e cigarros
convencionais, garantindo acompanhamento sistematico dos impactos econémicos
e sanitarios decorrentes da formalizacao do setor.

- Seguranca aduaneira e protecao de fronteiras: Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), coordenado pelo GSI, é o principal instrumento de combate a crimes transfronteiricos.
Sua efetividade precisa ser ampliada com investimento em tecnologia de fiscalizacdo, reforco
de efetivo nas fronteiras seca e fluvial, especialmente no arco Norte, e intensificacdo da
cooperacao com paises vizinhos.

- Institucionalizar a integracdo, interoperabilidade, capacitacdo e governanca
aduaneira: criar mecanismos permanentes de troca de informacoes, integracao de
dados e participacdo privada, alinhados aos padrdes internacionais, com arquitetura
unificada, governanca compartilhada, Centros Integrados de Operagoes, protocolos
de qualidade e sala de situacdo com inteligéncia em tempo real.
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— Estabelecer um canal unificado, digital e transparente de denuincias: criar mecanismo
Unico que receba, organize e distribua denuncias entre os 6rgaos competentes,
superando a limitacdo de escopo do GlCex ao permitir o envio de evidéncias, opcao de
anonimato e acompanhamento estruturado das providéncias, inspirado em modelos
como o e-Allegations (EUA) e o Organismo Europeu de Luta Antifraude - OLAF (UE).

- Implementar infraestrutura nacional de rastreabilidade: integrar dados de localizacdo,
movimentacdo e eventos logisticos para permitir o monitoramento continuo de
contéineres, rotas, operacoes sensiveis e registros imutaveis para cadeias criticas.

- Concluir as obras de modernizacdo dos postos de controle fronteirico prioritarios,
equipando-o0s com escaneres de Ultima geracao e sistemas de andlise de imagem
assistidos por IA.

- Institucionalizar a Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e
Vias Navegaveis (Conportos) como forum permanente de integracdo entre a Receita
Federal, a Policia Federal, as Forcas Armadas e os gestores de terminais portuarios.

— Integrar o Brasil as bases de dados e modelos de risco da Organizacao Mundial das
Aduanas (OMA) e da Interpol, aplicando padrdes globais de fiscalizacdo aduaneira.

- Diplomaciaeconémicaeacordosinternacionais:a naturezatransnacionaldocrimeorganizado
exige resposta diplomatica coordenada. O Brasil deve usar sua relevancia econémica regional
para liderar agenda de cooperacao em seguranca econémica.

- Fortalecer a cooperacéo internacional estratégica: intensificar a cooperagao e o acesso
ainteligénciaglobal,integrando bases, modelos de risco e benchmarks de organizagoes
como Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), Organizacéo Internacional de Policia
Criminal (Interpol), Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol) e
Transnational Alliance to Combat lllicit Trade (TRACIT).

- Internalizar e implementar efetivamente os dispositivos de procedimentos aduaneiros
do Acordo TRIPS (OMC), que prevé cooperacao entre aduanas nacionais para bloqueio
de mercadorias suspeitas.

— Incluir cldusulas de cooperacdo em seguranca econdmica, combate a pirataria e
rastreabilidade aduaneira nos protocolos de implementacao do Acordo UE-Mercosul.

- Expandir e fortalecer a atuacdo do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI/FATF)
em relacao ao Brasil, garantindo que o pals cumpra integralmente as recomendacoes
do organismo sobre combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do crime
organizado.
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juridica

Ainseguranca juridica ¢ um problema crénico no Brasil. Apesar de avancos recentes, o ordenamento juridico
brasileiro ainda possui desafios a serem enfrentados, seja pela falta de clareza e de objetividade de seus
dispositivos, seja pelo excesso de litigiosidade, inimigos permanentes das instituicdes e do crescimento
econémico. A confianca no Direito, nas instituicdes e na estabilidade das relacdes juridicas é indispensavel
para que se possa empreender, investir e contratar.

A percepcao de insegurancga e a desconfianca do mercado desestimulam a oferta de bens e servicos, assim
como a inovacao e a entrada de novos competidores, porque € apenas com um minimo de previsibilidade
quanto ao futuro que o custo e o retorno de projetos e iniciativas podem ser projetados. Além disso,
a sensacao de instabilidade reduz a atratividade do pais para investidores estrangeiros, aumenta 0s Custos
envolvidos na obtencao de financiamento, afeta a taxa de cambio e alimenta a inflacao."* O consumidor é
obrigado a arcar com as consequéncias de uma menor concorréncia e de precos mais altos, e a sociedade em
geral perde com a redugao da capacidade de investimento e de contratacdo dos agentes econdémicos. O que
é gasto com custos maiores N&o retorna cComo aprimoramento e NoVos empregos.

De acordo com o Mapa Estratégico da Industria (2023-2032), o pais possui um indice de seguranca juridica
muito inferior ao dos paises considerados desenvolvidos, que compdem a OCDE."® Por sua vez, segundo
o Rule of Law Index, divulgado pelo World Justice Project,'® a pontuacao relacionada a seguranca juridica no
Brasil, em 2025, era de apenas 0,50, abaixo das médias global (0,55) e regional (0,51 — América Latina). Nesse
estudo, o Brasil estd na 782 posicdo dentre 143 paises pesquisados, abaixo da média mundial — e, em certos
casos, da regional — em temas centrais para a atividade industrial, com destaque para a inefetiva tutela do

114 Uma carga elevada de inseguranca afeta os custos da atividade econdmica, tornando mais dificil e caro o financiamento, por meio seja de crédito, seja de
investidores. Isso é particularmente pesado para cadeias produtivas mais longas e complexas — como ocorre com a industria —, que envolvem mdltiplos atores
e atividades, em diferentes contextos produtivos, e prejudica a competitividade do Brasil no cendrio internacional. Ver Cunha (2021, p. 205-206).

115 CNI, Mapa Estratégico da Industria (2023-2032), p. 42-43.A

116 Disponivel em: https.//worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2025/Brazil. Acesso em: 14 abri 2026.
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devido processo legal, para a longa tramitacdo dos processos civeis e administrativos e para a dificuldade na
execucao das decisoes judiciais.

Promover a seguranca juridica deve ser uma politica de Estado, conduzida com alta prioridade por qualquer
governo. Trata-se de uma pauta suprapartidaria, cuja melhoria, proporcionando maior transparéncia e
previsibilidade aos negdcios, atrai investimentos e gera aumento de produtividade para toda a economia.

De maneira geral, as acoes para a reducao da inseguranca juridica devem iniciar-se pelo reconhecimento
dos custos que ela representa para o pais e para a sociedade. No limite, esse agravamento da inseguranca
leva a paralisia deciséria do proprio Estado e das empresas. A seguranca juridica incorpora os seguintes
componentes essenciais:

- clareza e publicidade das normas: as leis e os demais atos normativos devem estabelecer, de forma
compreensivel, direta e objetiva, 0 que se impoe e quais sao as consequéncias, decorrentes das acoes
e omissdes das pessoas. Além disso, as normas precisam ser divulgadas e permanecer acessiveis, para
que todos possam se informar sobre seus direitos e deveres e, com base nisso, organizarem suas vidas
e seus negocios;

- estabilidade do direito: se as normas mudam constantemente, ndo ha seguranca sobre o que é
atualmente licito (ou ilicito) e se permanecerd ou nao assim amanhd, tampouco sobre os efeitos
juridicos que as condutas de cada um podem produzir. Mas ndo é sé da producdo de normas que se
deve tratar: o direito existe da forma como ¢ aplicado na vida das pessoas e, principalmente, no dia a
dia da administracao publica e nos processos judiciais; e

- respeito as decisdes anteriores: quando a administracdo ou a Justica definirem uma interpretacao a
ser seqguida, é fundamental que se atenham a essa leitura nos casos posteriores. Nos momentos de
mudanca — naturais e inevitaveis — é necessario que sejam respeitadas as situacdes anteriormente
constituidas. Como o que importa é a forma como a lei é aplicada, a flutuacao na sua interpretacao
equivale, na pratica, a constante edicdo de novas leis — e ndo ha estabilidade em um ambiente
como esse.

Os motivos da inseguranca sao diversos, entrelacados e cumulativos. Parte relevante do papel do poder
publico é garantir o cumprimento do Direito pelos particulares, mas é preciso, em especial, que ele dé o
exemplo, exigindo e oferecendo seguranca juridica. Cabe ao Estado, portanto, promover a estabilidade
da ordem juridica — em todos os poderes, as esferas e os niveis — e evitar ser, ele préprio, um agente
de inseguranca.

E preciso evitar o agravamento dessa crise de governanca. O Poder Executivo é encarregado da
administracao dos bens e dos servicos publicos, da tomada de decisdes politicas em carater individual
ou coletivo, bem como da execucdo de politicas publicas definidas pelo legislador. Nesse ambito, a
CNI possui uma agenda de propostas de reformas no ordenamento juridico que podem trazer efeitos
positivos para a atividade econémica.
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Seguranca juridica

Propostas

Racionalizar a produgdo normativa
e acelerar o governo digital

Apoiar o avango do governo digital e prossequir com a consolidacdo
de normas infralegais, promovendo transparéncia, revogando regras
obsoletas e unificando 0 acesso aos marcos requlatorios para
garantir mais clareza ao setor produtivo.

O Poder Executivo atua no plano da criacdo normativa, ao editar decretos e atos administrativos, que
podem: i) regulamentar a aplicacdo de uma lei, aprovada pelo Legislativo; ou ii) regular diretamente
determinados temas de envergadura constitucional (isso é, sem lei anterior). H3, ainda, as delegacoes
legislativas feitas a agéncias reguladoras, que acabam por exercer uma fun¢cdo normativa no ambito
dos seus respectivos setores. Sem mencionar que grande parte da atividade burocratica se desenvolve
conforme atos normativos secundarios, como portarias e ordens de servico, que encontram fundamento
apenas parcial nas leis em vigor.

SO ha seguranca quando os efeitos juridicos dos atos podem ser minimamente previsiveis — i.e, quando se
pode saber de antemao o que podera acontecer. Se as normas sao multiplicadas e pulverizadas, ou se seu
conteudo varia no momento de sua aplicacdo —, o proprio nucleo do principio do Estado de Direito é atingido,
expresso no ideal do primado democratico (rule of law).

No ambito da esfera regulamentar do Poder Executivo, o exercicio da funcdo normativa pelo Executivo é
opaco, imprevisivel e assistematico. Isso prejudica a estabilidade das relacdes e, assim, a seguranca juridica,
com consequéncias negativas para a atividade produtiva.

A grande preocupacdo envolve a transparéncia das normas editadas. A publicidade do Direito — sua
divulgacado e a possibilidade de acesso a ele pelas pessoas — é uma exigéncia basica da seguranca juridica.
Embora ainda seja comum, a simples publicacdo em didrio oficial ou jornais locais ndo é suficiente para
prover clareza ao setor produtivo, em especial considerando os avancos recentes das telecomunicacoes.
Ademais, hd uma demanda pela simplificacdo das normas incidentes sobre as atividades econdmicas, sua
estabilidade — inclusive diante de novas interpretacdes — e sua efetiva execucao, especialmente por parte
do Estado.
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A¢5£S - Acelerar a digitalizacao de todos os servicos publicos disponiveis aos cidadaos e empresas,
em especial com a divulgacdo dos atos que impactam a atividade industrial também pela
internet, de forma completa e centralizada.

- Investir na transformacao digital do governo, garantindo o acesso simplificado, unificado e
tempestivo aos marcos regulatérios e as demais informacdes relativas a atividade as quais
as empresas estdo submetidas. A automacéo e utilizacdo de Inteligéncia Artificial podem
contribuirparaaconstrucdode umabase dedadospublicae unificadadosdireitose obrigacoes
legalmente previstos, de modo a facilitar o acesso a informacdes confidveis e atualizadas
para que as empresas possam planejar suas atividades com seguranca. E importante o
monitoramento do dever de colocar a disposicao, nos sitios dos érgaos e entidades, a integra
dos regulamentos, sob pena de nao Ihes reconhecer a vigéncia.

- Revogar normas obsoletas e a harmonizacdo das regulamentacdes federais, estaduais e
municipais, visando um codigo de leis mais claro e consolidado.

A CNI defende o estimulo a mecanismos de simplificacdo regulatéria, como filtros de qualidade para a
producdo normativa e revisoes periddicas das regulacdes existentes, de forma a se manterem relevantes e
atuais. As inimeras normas administrativas devem passar por um processo de consolidacdo e atualizacao,
para que fique claro para as pessoas o conjunto de obrigacdes e direitos que elas tém.

O Decreto Federal n°e 10.139/2019 (o0 chamado “Revisaco”) contribuiu expressivamente para o aumento
da seguranca juridica, ao determinar a revisdo dos atos normativos de todos os 6rgaos e as entidades da
administracdo publica federal direta, além de autarquias e fundacdes. Também determinou uma ampla
revisdo de todas as normas hierarquicamente inferiores a decretos, com o objetivo de atualizar, simplificar e
consolidar os atos infralegais. Além disso, proibiu a revogacéo tacita e determinou a revogagao de normas
cujos efeitos tenham se exaurido no tempo ou cuja necessidade ou significado ndo possam ser identificados.

No entanto, para conservar sua eficacia, € preciso que a administracdo publica atue ativamente para manter
a consolidacao sempre atualizada. Deve-se prosseguir com a iniciativa no novo governo, com especial
atencdo para o dever atribuido aos 6rgaos e as entidades, de divulgar todos os seus atos normativos no
portal eletrénico gov.br.

Simplificar licenciamentos e
desburocratizar atos de liberacdo

Modernizar procedimentos para simplificar o licenciamento, a
abertura e a baixa de empresas, garantindo a integracdo de
sistemas e a emissdo célere de licengcas para reduzir custos e
fomentar novos negaocios.

A burocracia excessiva e a fragmentacdo de procedimentos para licenciamento representam um grave

gargalo a competitividade brasileira. O tempo e o custo despendidos por empreendedores no Brasil para
estar em conformidade com exigéncias estatais é excessivo e ocasiona custos desproporcionais para o setor

277



AGENDA MICROECONGMICA: REDUGAO DO CUSTO BRASIL E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGGCIOS |
Seguranca juridica

produtivo. Cria-se um cendrio de assimetria de informacoes, em que o Estado exige rigorosa conformidade,
mas ndo fornece os meios digitais claros e centralizados para alcancé-la.

A auséncia de plataformas governamentais unificadas, intuitivas e interoperaveis para o cumprimento de
obrigacdes acessorias e principais gera perda de tempo e de recursos produtivos. A falta de interoperabilidade
entre sistemas de diferentes entes federativos e a morosidade na emissdo de licencas, especialmente
ambientais, atrasam o cronograma de investimentos, encarecem a alocacao de recursos e impedem o inicio
tempestivo de operagdes produtivas. Além disso, barreiras operacionais muitas vezes sdo impostas sem
justificativa razoavel, travando a inovacao e o desenvolvimento do setor industrial.

Essa complexidade contribui para uma sensacao de inseguranca. Quando até abrir empresas e pagar tributos
é algo dificil, verifica-se uma prejudicial inversao: a atividade-fim dos agentes econémicos fica em segundo
plano, porque as preocupacdes burocraticas (obrigagdes acessorias) exigem muito de sua atencdo. Como
consequéncia, fomenta-se a formacao de mercados paralelos de consultorias e despachantes, encarecendo
a operacao das industrias, que se veem obrigadas a contratar intermedidrios apenas para compreender e
cumprir exigéncias estatais.

ACGES - Simplificar procedimentos e exigéncias — ndo para dispensar cautelas necessarias e
relevantes, mas para garantir que as finalidades pertinentes sejam atingidas da melhor
forma possivel, sem impor sacrificios dispensaveis aos agentes econémicos. A reducao
do excesso de procedimentos burocraticos dos governos € essencial para aumentar a
produtividade. A CNI defende o desenvolvimento de estratégias para reduzir a burocracia
nos procedimentos que mais impactam o setor industrial.

- Noquedizrespeito as contratacdes de obras publicas,em que pese 0s avan¢os conquistados
com a edicdo da Lei n° 15.190/2025, é fundamental que o poder publico, nos casos em que
se exija licenciamento ambiental, providencie a licenca ambiental prévia, com aprovacao
da viabilidade do empreendimento, antes do inicio do processo de selecao de licitantes,
sob pena de o objeto licitado ser frustrado caso ndo haja aprovacdo da viabilidade
ambiental pelo 6rgdao competente. A propria Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/21, art. 25,
§ 59, inciso |) estabelece que o edital podera prever como responsabilidade do contratado a
obtencao do licenciamento ambiental, mas o Executivo deve converter essa faculdade em
obrigacdo para os 6rgdos da administracdo publica federal, no sentido de que a aprovacao
da viabilidade ambiental do objeto da licitacdo seja feita anteriormente ao certame. Tais
medidas simples reduzem os riscos de que obras fiqguem paradas por anos, até que haja a
emissdao das licencas necessarias para seu prosseguimento.

. Estimular a adocéao do Licenciamento 4.0, que moderniza os processos de liberacao de
licencas, alvaras, permissdes, autorizacdes e cadastros de empresas no pais, na esteira do
DecretoFederaln©10.178/2019 e da Lei de Liberdade Econdmica, consolidando a classificacao
de risco de atividade econémica e a aprovacao tacita.
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Ampliar a seguranga juridica na
regulacdo e na fiscalizagGo das
atividades economicas

Limitar a discricionariedade abusiva, fortalecer as andlises de
impacto e impedir intervencdes estatais desproporcionais e
mudangas abruptas de regras, assequrando previsibilidade
aos investimentos.

Em muitos casos, o Executivo dispde de margem discricionaria de decisdo. O problema dos entraves
decorrentes do exercicio desse poder se agrava quando utilizado no ambito da regulacao das atividades
econdmicas. Reduzir essa discricionariedade € importante porque o seu excesso tende a aumentar a
ineficiéncia e a imprevisibilidade. O poder publico alimenta a desconfianca, ao constantemente alterar o
Direito — por via normativa ou no momento da aplicacao pela administracao. Temas estratégicos, como a
regulacdo de infraestruturas criticas, frequentemente sofrem com normativas imprecisas que geram altos
custos de conformidade.

Além disso, é comum que a alternancia de grupos politicos no poder seja acompanhada de mudancas
substanciais nas politicas em curso. Embora seja natural que as prioridades e as preferéncias de partidos
diferentes sejam igualmente diversas, é desejavel que politicas de longo prazo sejam preservadas, ao menos
até que os efeitos de sua substituicdo ou interrupcao sejam razoavelmente estudados e enfrentados pelos
novos governos. Nao ha um mecanismo juridico que crie travas pontuais a alteracdes substanciais em politicas
publicas, nem que preserve investimentos de longo prazo j& programados.

ApﬁES - Criarnaadministracdo publica a cultura de analise de efeitos préticos das decisdes, bem como
de preocupacdo com atos juridicos finalizados. Em alguma medida, isso passa por observar
os ditames da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), da Lei n° 13.655/2019,
que incluiu os artigos 20 a 30 a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Os novos dispositivos, entre outros coisas, impdem as autoridades publicas o dever de “atuar
para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas”. Preveem, ainda, que:

- nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
jurfdicos abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao;

- adecisdo que, nas esferasadministrativa, controladora oujudicial, decretarainvalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar, de modo
expresso, suas consequéncias juridicas e administrativas;

- a decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicao, quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais;

279



AGENDA MICROECONGMICA: REDUGAO DO CUSTO BRASIL E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGGCIOS |
Seguranca juridica

— paraeliminarirregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplicacéo do
direito publico. Inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apods oitiva do érgao juridico e, quando for o caso, apds realizacédo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com
os interessados, observada a legislacdo aplicével, o qual sé produzird efeitos a partir
de sua publicacao oficial; e

- a revisao quanto a validade de um ato, contrato ou norma cuja producao ja houver
sido completada deve considerar as orientacdes gerais da época, sendo vedada a
invalidacdo de situacoes plenamente constituidas com base em mudanca posterior
de entendimento.

Nesse sentido, é preciso que a LINDB seja aplicada de maneira transversal a todos os 6rgaos e
as entidades que compdem a administracao publica dos entes federativos, com a aplicacéo
das sancbes cabiveis em caso de violacdo. Por tais razdes, a CNI ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade em face da Simula CARF 169, por entender que inconstitucional norma
que afasta a aplicacdo do art. 24 da LINDB no processo administrativo fiscal, permitindo
a cobranca retroativa de tributos com base em novos entendimentos da Administracao
Tributéria e comprometendo a previsibilidade das relacées juridicas e a confianca legitima
dos contribuintes.

- Aprimorar as andlises de impacto regulatério (AIRs) e andlises de custo-beneficio em
qualquer processo que envolva a criacdo, a modificacdo ou a interrupcdo de politicas
publicas, estendendo a pratica a edicao de decretos presidenciais ou ao envio de projetos
de lei ao Legislativo — hipoteses hoje excetuadas pelo Decreto n° 10.411/2020 — na linha
da Lei n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica). Para que a previsao seja eficaz, no
entanto, é preciso que essas analises sejam embasadas por consideracées fundamentadas
e, sempre que possivel, numeéricas. AIRs baseadas em especulacdes ou intuicoes perdem
0 seu propdsito e sdo ineficazes para garantir a avaliacdo dos efeitos reais de politicas
publicas. Deixar claro quem sao os ganhadores e os perdedores na adocao de uma politica
pode contribuir para a transparéncia e para a constancia da atividade do Estado.

- Estabelecer mandato mais claro para a execucao das tarefas por um érgao de supervisao
regulatoria no ambito da estrutura administrativa, o que inclui delimitar os aspectos a
serem avaliados pelo parecer, 0 momento de elaboracdo e os possiveis efeitos sobre as
AlRs e a continuidade do processo regulatério, de modo a garantir o controle de qualidade
das AlRs. Além disso, na linha das melhores prética da OCDE, recomenda-se que a
administracdo publica federal considere a implementacdo da chamada “funcao desafio”
(“challenge function”), ainda incipiente no Brasil.

- Criar um ¢rgdo dedicado a qualidade regulatéria, por se tratar de uma darea natural
de coordenacdo governamental com capacidade de orientacdo para o restante da
administracdo. Esse 6rgdo deve contar com autonomia politica e administrativa, além de
quantitativo adequado de pessoal altamente qualificado e treinado para desenvolver as
funcdes relevantes em termos da promocao da qualidade regulatéria. O relacionamento
com outros érgédos precisa ser fluido e deve-se buscar estabelecer incentivos que ajudem
a convencer os 6rgaos da aplicacdo dos principios e as ferramentas propostas.

- Consolidar a implementacao das agendas regulatorias. Trata-se de trazer informacao e
previsibilidade para o setor requlado sobre as possiveis futuras intervencoes regulatérias e
a preparacao e publicacdo de agendas regulatdrias. Esse instrumento ja é usado no Brasil
pelas agéncias reguladoras, mas precisa ser expandido para aqueles que ainda nao estao
familiarizados com o seu uso, de modo a garantir que todos os érgaos reguladores da
administracdo federal preparem as suas agendas.
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- Fortalecer a autonomia técnica das agéncias reguladoras, bem como rechacar Projetos
de Lei e Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) que tentem esvaziar competéncias
decisorias das agéncias reguladoras. Tais institutos, voltados a racionalizacdo dos marcos
regulatorios, devem servir para criar, fortalecer e disseminar espacos e mecanismos para
consulta ao setor produtivo na alteracdo de marcos regulatérios, na construcao de politicas
publicas e na definicao de posicionamentos do governo brasileiro sobre temas estratégicos
para o setor no pais e no exterior. Ressalta-se que a participacao de representantes
empresariais € ainda mais relevante nos feitos que resultem em precedentes de maior
destaque ou forca vinculante.

- Ampliar a abrangéncia da utilizacdo da dupla visita educativa, como etapa anterior a
imposicao de sancdes, para a realizacao de acdes de orientacdo as empresas para esclarecer
as leis e a forma de seu cumprimento, de modo a aumentar o comprometimento com as
normas aplicaveis as realidades produtivas, facilitando a realizacdo de ajustes necessarios e
o0 alcance das conformidades, reduzir litigios trabalhistas e aumentar a seguranca juridica.
Trata-se de instrumento juridico que beneficia a todos: empresas, empregados e Estado,
além de aprimorar o ambiente de negdcios.

- Adotar medidas para impedir a cumulatividade de penalidades administrativas em razao
de um mesmo fato gerador por diferentes érgaos e instituicdes publicas. No ambito das
relacdes de trabalho, dos conselhos profissionais e dos 6érgdos ambientais, por exemplo,
é preciso impedir a imposicao de san¢des cumuladas pelo poder publico, que configuram
espécie de bis in idem em face do particular.

Reduzir a litigiosidade e fomentar
solucoes alternativas

Evitar a protelacdo pela Fazenda Publica, respeitar precedentes
vinculantes e promover a desjudicializacdo por meio da arbitragem,
conciliacdo e mediagdo.

Em um contexto em que a legislacado processual permite que as discussdes se alonguem, muitas vezes
injustificadamente, por meio de recursos das partes, o tempo de duracdo dos processos judiciais é longo e
gera imprevisibilidade para as empresas. A constante revisao de entendimentos e a quebra de expectativas
legitimas enfraquecem a confianca dos investidores no sistema juridico. Além de comprometer a eficiéncia da
justica na resolucdo de conflitos administrativos, a judicializacdo excessiva configura um risco para a tomada
de decisdes estratégicas das empresas.

O poder publico frequentemente adota uma postura protelatdria a interpretacdo do direito ja afirmada pelos
tribunais, inclusive naquelas firmadas em teses de recursos repetitivos. Nao por acaso, as entidades publicas
brasileiras séo os maiores litigantes do pais, onerando a maquina judicial e ampliando os custos incorridos
por todas as pessoas que necessitam do Judiciario.

281




AGENDA MICROECONGMICA: REDUGAO DO CUSTO BRASIL E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGGCIOS |
Seguranca juridica

Trata-se de situacdo que subverte o sistema de precedente, implementado pela Emenda Constitucional
ne 45/2004 e pelo Codigo de Processo Civil. A Fazenda Publica frequentemente argumenta, de forma
equivocada, que o Executivo ndo estd vinculado a decisdes que ndo sejam oriundas de controle concentrado
ou sumula vinculante, criando embaracos procedimentais desproporcionais ao setor privado em questdes
j& pacificadas. Tais obstaculos afrontam a seguranca juridica, geram enriquecimento sem causa do Estado,
negam a consolidacao da teoria de precedentes e frustram expectativas e planejamentos de investimentos.

Diversos exemplos podem ser citados quanto ao cronico descumprimento de decisdes judiciais. Por
exemplo, a administracao tributdria cria dificuldades para o aproveitamento de créditos e repeticdo de
indébito em questées pacificadas, seja por atos infralegais por meio de instrucdes normativas, seja pela
criacdo de exigéncias procedimentais desproporcionais. Além disso, criam-se obstaculos na aplicacdo da
jurisprudéncia sobre a nédo tributacdo de algumas rubricas com natureza indenizatéria da folha de salarios,
as quais, conforme entendimento dos tribunais superiores, ndo devem ser incluidas na base de célculo da
contribuicao previdenciaria. Mesmo assim, o INSS e os ministérios continuam fazendo incidir tributos sobre
as rubricas consideradas pela jurisprudéncia como isentas.

Nessas ocasides, o Estado vai de encontro ao rule of law, agindo contra a estabilizacdo das pretensoes e
gerando uma percepcao geral de resisténcia injustificada. De nada valem as limitacdes ao poder do Estado
se as sentencas judiciais ndo forem cumpridas.

ACﬁES - Reforcar a protecao aos direitos adquiridos, a estabilidade das decisdes judiciais
transitadas em julgado e a cultura de respeito aos precedentes em todos os graus de
jurisdicao, inclusive na seara administrativa. Quando houver mudancas de interpretacao,
é preciso observar regras de transicdo e conferir maior efetividade a participacao de
representantes empresariais.

« Adotar normas vinculantes internas que obriguem procuradorias a arquivar processos e
desistir de recursos que contrariem jurisprudéncia pacificada do STJ e STF, extinguindo a
postura protelatdria, colaborando para que os juizes e as partes interessadas auxiliem na
consolidacdo de uma jurisprudéncia uniforme, estavel e coerente.

- Expandir as frentes de desjudicializacdo, por meio do estimulo a mecanismos de resolucao
alternativa de conflitos acessiveis, imparciais e eficazes. E preciso conferir eficicia aos
acordos de mediacao e conciliagdo — inclusive com o fortalecimento das Comissdes
de Conciliacdo Prévia (CCPs) no ambito trabalhista e do estimulo ao uso de camaras de
mediacao extrajudiciais —, assegurando que termos acordados ndo sejam posteriormente
invalidados pelo Judicirio sem justa causa probatéria. Além disso, a CNI apoia ativamente a
insercao de clausulas de arbitragem em contratos com a administracdo publica e a adocdo
sistémica de comités de resolucao de disputas (dispute boards), especialmente para dirimir
conflitos técnicos em tempo real, garantindo a continuidade inconteste de obras publicas
e concessoes.
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LISTA DE SIGLAS

ABGF - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
ABINEE - Associacédo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
ABISEMI - Associacao Brasileira da IndUstria de Semicondutores

ABNT - Associacéo Brasileira de Normas Técnicas

ABVCAP - Associacao Brasileira de Private Equity e Venture Capital

ACE - Allowance for Corporate Equity/ Deducéo para capital proprio
ACFI - Acordo de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADO - Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

ADTs - Acordos para evitar a dupla tributacao

AED - Advanced Flectronic Data/ Dados antecipados de embarque

AEE - Area Econdmica Europeia

Al/IA - Artificial Intelligence/ Inteligéncia Artificial

AIR/RIA - Andlise de Impacto Regulatoério/ Regulatory Impact Assessment
AJNA - Plataforma de visdo computacional e aprendizado de méaquina
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

Anbima - Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
ANM - Agéncia Nacional de Mineracao

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Antaq - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APEX — Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos
AREE - Autoridades Regulatdrias Estrangeiras Equivalentes

ARIPO - African Regional Intellectual Property Organization/ Organizacao Regional Africana da Propriedade
Intelectual

ARR - Avaliacdo de Resultado Regulatério

ASPI - Australian Strategic Policy Institute/ Instituto Australiano de Politica Estratégica
BASA - Banco da Amazoénia

BATDOC - Batimento Automatizado de Documentos na Importacao

BB - Banco do Brasil

BCB - Banco Central do Brasil
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BEN - Balanco Energético Nacional

BEPS - Base Erosion and Profit Shifting/ Eroséo da base tributaria e transferéncia de lucros
BIAC - Business at OECD/ Comité Consultivo Empresarial junto a OCDE
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNB - Banco do Nordeste

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

BPC - Beneficio de Prestacao Continuada

BRASSCOM - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de Tecnologias Digitais
BRICS - Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

CAE - Comissao de Assuntos Econémicos

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAMEX - Camara de Comércio Exterior

CAP - Conselho de Autoridade Portuaria

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAPEX - Capital Expenditure/ Despesas de capital

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CAT - Comunicacao de Acidente de Trabalho

CBE - Cota Brasileira de Emissdes

CBI - Climate Bonds Initiative

CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servicos

CCEE - Camara de Comercializacao de Energia Elétrica

CCM - Comissao de Comércio do Mercosul

CCPs — Comissoes de Conciliacdo Prévia

CCS - Captura e armazenamento de carbono

CDB - Convencao sobre Diversidade Bioldgica

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético

CDESS - Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel
CDPP - Centro de Debate de Politicas Publicas

CENPES - Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovacao da Petrobras
CEPAL - Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CERI - Centro de Estudos em Regulagao e Infraestrutura da FGV

CET - Custo Efetivo Total

CFC - Controlled Foreign Corporation/ Sociedade estrangeira controlada
CGEE - Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CGVs - Cadeias Globais de Valor

CIM - Conselho Industrial do Mercosul
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CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CMN - Conselho Monetario Nacional

CNCP - Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual
CNDI - Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
CNE/CP - Conselho Nacional de Educacao/ Conselho Pleno
CNFP - Cadastro Nacional de Florestas Publicas

CNI - Confederacao Nacional da IndUstria

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNT - Confederacao Nacional do Transporte

COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras

CORSIA - Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation/ Esquema de Compensacdo e
Reducéo de Carbono para a Aviacao Internacional

CPSI - Contrato Publico para Solucdo Inovadora

CRM - Customer Relationship Management/ Gestao de relacionamento com o cliente

CRVE - Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

CT-1 - Comité Técnicon® 1

CTPP — Comissao Tripartite Paritaria Permanente

CTT - Critical Technology Tracker/ Rastreador de Tecnologias Criticas

CVM - Comissao de Valores Mobilidrios

DARPA - Defense Advanced Research Projects Agency/ Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa
DBGG - Divida Bruta do Governo Geral

DEC - Duracao Equivalente de Interrupcédo por Unidade Consumidora

DECOM - Departamento de Defesa Comercial

DEFs - Dispositivos eletronicos para fumar

DEINT - Departamento de Negociacdes Internacionais

DIAM - Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média Complexidade Tecnoldgica
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DOU - Diario Oficial da Unido

DPR - Departamento de Promocao Comercial e Investimentos

DSCSA - Drug Supply Chain Security Act/ Lei de Seguranca da Cadeia de Suprimentos de Medicamentos
EADI - Estacdo Aduaneira do Interior

EC - Fconomia Circular

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

e-CAC - Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte

E-Ciber - Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética

ECR - Encargo de Complemento de Recursos

EFTA - Furopean Free Trade Association/ Associacao Europeia de Livre Comércio
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EJA - Educacao de Jovens e Adultos

EMBRAPII - Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial

ENCTI - Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

ENDI - Estratégia Nacional de Descarbonizagao Industrial

ENEC - Estratégia Nacional de Economia Circular

ENIQ -Estratégia Nacional de Infraestrutura da Qualidade

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EPI - Equipamento de Protecado Individual

EPO - Furopean Patent Office/ Escritorio Europeu de Patentes

EPT - Educacao Profissional e Tecnoldgica

ERCAP - Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade

ERP - Fnterprise Resource Planning/Planejamento de recursos empresariais
ESPR - Ecodesign for Sustainable Products Regulation/ Regulamento de Ecodesign para Produtos Sustentaveis
ESS - Encargo de Servigo do Sistema

ETEC - Encomenda Tecnoldgica

EU/eu - European Union/Uniao Europeia

EUA - Estados Unidos da América

EUIPO - Furopean Union Intellectual Property Office/ Escritério de Propriedade Intelectual da Unido Europeia
FAP - Fator Acidentério de Prevencao

FAPAN - Formulario de Andlise para Proposicao de Ato Normativo
FATF/GAFI - Financial Action Task Force/ Grupo de Acao Financeira Internacional
FCF - Fundos Constitucionais de Financiamento

FCO - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

FDIRS - Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel
Febrafite — Associacdo Nacional de Fiscais de Tributos Estaduais

FEC - Frequéncia Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora
FGC - Fundo Garantidor de Créditos

FGCE - Fundo Garantidor de Crédito a Exportacao

FGI - Fundo Garantidor para Investimentos

FGO - Fundo de Garantia de Operacdes

FGV - Fundacao Getulio Vargas

FIDCs - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios

FIESC - Federacao das IndUstrias do Estado de Santa Catarina

FIESP - Federacédo das Industrias do Estado de Séo Paulo

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FIPs - Fundos de Investimento em Participacdes

FIRJAN - Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

FNCP - Forum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

FNDR - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
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FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FNO - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

FNRB - Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados

FUST - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
GEE - Gases de Efeito Estufa

GI-CEX - Grupo de Inteligéncia de Comércio Exterior

GI-TOC - Global Initiative Against Transnational Organized Crime/ Iniciativa Global contra o Crime Organizado
Transnacional

GloBE - Global Anti-Base Erosion Rules/ Regras Globais Antierosao da Base Tributdria

GNL - Gés Natural Liquefeito

GPPH - Global Patent Prosecution Highway/ Programa Global de Exame Acelerado de Patentes
GRO - Gerenciamento de Riscos Ocupacionais

GS1 - Global Standards One

GSI - Gabinete de Seguranca Institucional

GT - Grupo de Trabalho

GTA - Global Trade Alert/Alerta de Comércio Global

GW - Gigawatt

HAI - Stanford Institute for Human-Centered Artificial Intelligence/ Instituto Stanford para Inteligéncia Artificial
Centrada no Ser Humano

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRE - Instituto Brasileiro de Economia

IBS — Imposto sobre Bens e Servicos

ICC - indice de Custo do Crédito

ICMS - Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos

ICTs — Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao

IEA/AIE - International Energy Agency/ Agéncia Internacional de Energia

IED - Investimento Estrangeiro Direto

IEL - Instituto Fuvaldo Lodi

IFI - Instituicao Fiscal Independente

IG - Indicacdo Geogréfica

ILO - International Labour Organization/ Organizacao Internacional do Trabalho
IMF/FMI - International Monetary Fund/ Fundo Monetario Internacional

IMO - International Maritime Organization/ Organizacao Maritima Internacional
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
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INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IOF — Imposto sobre Operacoes Financeiras

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change/ Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IR - Imposto de Renda

IRA - Inflation Reduction Act/ Lei de Reducao da Inflagdo

I-Reg - Indice de Governanca e Impacto Regulatério

IRP - indice de Reciclabilidade das Embalagens de Plastico

IRPJ - Imposto de Renda da Pessoa Juridica

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

ISI — Institutos SENAI de Inovacao

ISO - International Organization for Standardization/ Organizagao Internacional de Normalizagao
ISS — Imposto sobre Servicos

ITB - Instituto Trata Brasil

ITC — International Trade Centre/ Centro de Comércio Internacional

ITMOs - Internationally Transferred Mitigation Outcomes/ Resultados de Mitigacao Transferidos
Internacionalmente

IVA — Imposto sobre Valor Agregado

JCP - Juros sobre Capital Proprio

LC - Lei Complementar

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

MAP — Mutual Agreement Procedures/ Procedimentos de Acordo Mutuo
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos
MEC - Ministério da Educacdo

MEI - Mobilizacao Empresarial pela Inovacao

Mercosul - Mercado Comum do Sul

MGI - Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos

MIDR - Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional
MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

MME - Ministério de Minas e Energia

MMGD - Micro e Minigeracao Distribuida

MP - Medida Proviséria

MPEs — Micro e Pequenas Empresas

MPMEs - Micro, Pequenas e Médias Empresas

289



290

CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050 ,
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

MPV - Medida Provisoria

MRE - Ministério das Relacdes Exteriores

MRV - Mensuracao, Relato e Verificacao

MS — Ministério da Saude

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MTR - Manifesto de Transporte de Residuos

MW - Megawatt

NBR - Norma Brasileira

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul
NCQG - New Collective Quantified Goal/ Nova Meta Quantificada Coletiva
NDC - Contribuicdao Nacionalmente Determinada
NIB - Nova IndUstria Brasil

NIPO - Observatoério de Novas Politicas Industriais
NR - Norma Regulamentadora

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OECD/OCDE - Organisation for Economic Co-operation and Development/ Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico

OIE - Oferta Interna de Energia

OLAF - Organismo Europeu de Luta Antifraude

OMS - Organizagao Mundial da Saude

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OPAS - Organizagao Pan-Americana da Saude

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PBIA - Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

PCC - Primeiro Comando da Capital

PCD - Pessoa com deficiéncia

PCDR - Programa de Desenvolvimento de Capacidades para Integracao e Desenvolvimento Regional
PCT - Patent Cooperation Treaty/ Tratado de Cooperacao em matéria de Patentes
PD&I - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo

PEAC - Programa Emergencial de Acesso a Crédito

PEC - Proposta de Emenda a Constituicao

PGFN - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Pl - Propriedade Intelectual

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

Planec - Plano Nacional de Economia Circular

PMEs - Pequenas e Médias Empresas

PMQC - Programa de Monitoramento de Qualidade de Combustiveis

PMR - Procedimentos para a Gestao da Mudanca Regulatoria
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PNADCT - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNE - Plano Nacional de Educacao

PNPB - Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel

PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos

PNST - Plano Nacional de Soberania Tecnoldgica

POCs - Proofs of Concept/ Provas de Conceito

PPA - Plano Plurianual

PPH - Patent Prosecution Highway/P rograma de Exame Acelerado de Patentes

PPI - Programa de Parcerias de Investimentos

PPIF - Programa de Protecao Integrada de Fronteiras

PPPs — Parcerias Publico-Privadas

PPSA - Pré-Sal Petréleo S.A.

Proeja - Programa Nacional de Integracao da Educacéo Profissional com a Educacédo Basica na Modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos

PROEX - Programa de Financiamento as Exportacoes

Propag - Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados

PRO-REG - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos/ Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestao em Regulacao

RAF - Relatério de Acompanhamento Fiscal

RAIS - Relacdo Anual de Informacoes Sociais

RCL - Receita Corrente Liquida

RDC - Regime Diferenciado de Contratacdes

Redata — Regime Especial de Tributacao para Servicos de Data Center

REN - Resolucao Normativa

RFB - Receita Federal do Brasil

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RPC - Regime de Previdéncia Complementar

RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social

SACU - Unido Aduaneira da Africa Austral

SAF - Sustainable Aviation Fuel/ Combustivel Sustentavel de Aviacao

SAFE - Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade/ Marco SAFE
SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
SCE - Seguro de Crédito a Exportacao

SCR - Sistema de Informacdes de Crédito

SDIC - Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovacao, Comércio e Servicos
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECEX - Secretaria de Comércio Exterior

SECOMs - Setores de Promocao Comercial e Investimentos
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SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI - Servico Social da Industria

SEST - Secretaria de Coordenagao e Governanca das Empresas Estatais
SFB - Servico Florestal Brasileiro

SGDR - Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional

SIN - Sistema Interligado Nacional

SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
SIRENES - Sistema de Registro Nacional de Emissdes

SISAM - Sistema de Selecao Aduaneira por Aprendizado de Maquina
SISCORI - Sistema de Dados Estatisticos Aduaneiros

SISREV - Sistema de Recolhimento de Valores

SLAs - Service Level Agreements/ Acordos de Nivel de Servico

SNCM - Sistema Nacional de Controle de Medicamentos

SNFI - Sistema Nacional de Fomento Industrial

SPB - Sistema de Pagamentos Brasileiro

SPED - Sistema Publico de Escrituracao Digital

SST - Saude e Seguranca no Trabalho

STEM - Science, Technology, Engineering and Mathematics/ Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica
STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

STRAT - Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais

SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica

TBU - Tributacdo em Bases Universais

TC - Technology Catalogue/ Catdlogo de Tecnologias

TCJA - Tax Cuts and Jobs Act/ Lei de Reducao de Impostos e Empregos
TCU - Tribunal de Contas da Uniao

Tl - Tecnologia da Informagao

TIC - Tecnologia da Informacao e Comunicacdo

TPV - Trade Policy Uncertainty Index/ indice de Incerteza da Politica Comercial
TR - Taxa Referencial

TRACIT - Transnational Alliance to Combat lllicit Trade/ Alianga Transnacional de Combate ao Comércio llicito

TRIPS - Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights/ Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio

TSB - Taxonomia Sustentavel Brasileira
TSE - Tribunal Superior Eleitoral

TSEE - Tarifa Social de Energia Elétrica
TST - Tribunal Superior do Trabalho
UBP — Uso de Bem Publico
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UHR - Usinas Hidrelétricas Reversiveis

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development/ Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento

Unesco - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/ Organiza¢do das Nacoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UNIDO - United Nations Industrial Development Organization/ Organizacdao das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento Industrial

UNOPS - United Nations Office for Project Service / Escritério das Nacdes Unidas de Servigos para Projetos
USS - United States Dollar/ Délar dos Estados Unidos

USP - Universidade de S&o Paulo

USTR - United States Trade Representative/ Representante de Comeércio dos Estados Unidos

WCO/OMA - World Customs Organization/ Organizacao Mundial das Aduanas

WEF - World Fconomic Forum/ Forum Econdémico Mundial

WIPO - World Intellectual Property Organization/ Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual
WTO/OMC - World Trade Organization/ Organizagao Mundial do Comércio

293



CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050 ,
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

AGRADECIMENTOS

Agradecimentos as instituicoes que colaboraram com a construcao do documento “Construindo o Brasil
2050: a industria na agenda dos presidenciaveis”.

FEDERACOES DAS INDUSTRIAS

FIBRA - Federacao das IndUstrias do Distrito Federal

FIEA - Federacao das IndUstrias do Estado de Alagoas

FIEAC - Federacao das IndUstrias do Estado do Acre

FIEAM - Federacao das Industrias do Estado do Amazonas

FIEAP - Federacao das IndUstrias do Amapa

FIEB - Federacao das Industrias do Estado da Bahia

FIEC - Federacdo das IndUstrias do Estado do Ceara

FIEG - Federacdo das IndUstrias do Estado de Goids

FIEMA - Federacdo das Industrias do Estado do Maranhao

FIEMG - Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais
FIEMS - Federacédo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul
FIEMT - Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso

FIEP - Federacdo das Industrias do Estado do Parana

FIEPA - Federacdo das Industrias do Estado do Para

FIEPB - Federacao das Industrias do Estado da Paraiba

FIEPE - Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco

FIEPI - Federacao das IndUstrias do Estado do Piauf

FIER - Federacao das IndUstrias do Estado de Roraima

FIERGS - Federacado das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
FIERN - Federacédo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte
FIERO - Federacao das IndUstrias do Estado de Ronddnia

FIES - Federacdo das Industrias do Estado de Sergipe

FIESC - Federacao das IndUstrias do Estado de Santa Catarina
FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

FIETO - Federacéo das Industrias do Estado do Tocantins

FINDES - Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
FIRJAN - Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

294



, CONSTRUINDO 0 BRASIL 2050
A INDUSTRIA NA AGENDA DOS PRESIDENCIAVEIS

FORUM NACIONAL DA INDUSTRIA

ABAL - Associacao Brasileira do Aluminio

ABCE - Associacao Brasileira de Companhias de Energia Elétrica

ABCIC - Associacao Brasileira da Construcédo Industrializada de Concreto

ABCON - Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
ABCP - Associacao Brasileira de Cimento Portland

ABDIB - Associacédo Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base

ABEEdlica - Associacdo Brasileira de Energia Fdlica

ABEEMAR - Associacdo Brasileira das Empresas da Economia do Mar

ABESPETRO - Associacao Brasileira das Empresas de Servicos de Petréleo

ABGD - Associacao Brasileira de Geracao Distribuida

ABIA - Associacdo Brasileira das IndUstrias de Alimentacao

ABIARROZ - Associacao Brasileira da IndUstria do Arroz

ABIC - Associacédo Brasileira da Industria de Café

ABICAB - Associacéo Brasileira IndUstria Chocolates Cacau Amendoim Balas Derivados
ABICALCADOS - Associacao Brasileira das Industrias de Calcados

ABICOPI - Associacao Brasileira da Industria da Construcao Pesada-Infraestrutura
ABIFA - Associacao Brasileira de Fundicao

ABIFER - Associacdo Brasileira da IndUstria Ferroviaria

ABIFINA - Associacao Brasileira da Industria de Quimica Fina

ABIFUMO - Associacéo Brasileira da Industria do Fumo

ABIGRAF - Associacao Brasileira da Industria Grafica

ABIHPEC - Associacéo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
ABIOPTICA - Associacdo Brasileira das Industrias Opticas

ABIOVE - Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

ABIP - Associacédo Brasileira da Industria de Panificacdo e Confeitaria

ABIPECAS - Associacao Brasileira da IndUstria de Autopecas

ABIPLA - Associacao Brasileira de Produtos de Limpeza e Afins

ABIPLAST - Associacao Brasileira da IndUstria do Plastico

ABIR - Associacao Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcodlicas
ABIROCHAS - Associacao Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais

ABISEMI - Associacao Brasileira da Industria de Semicondutores

ABIT - Associacao Brasileira da IndUstria Téxtil e de Confeccao

ABITAM - Associacdo Brasileira da IndUstria de Tubos e Acessorios de Metal
ABITRIGO - Associagao Brasileira da Industria do Trigo

ABIVIDRO - Associacao Brasileira das Industrias de Vidro

ABIQUIM - Associacao Brasileira da Industria Quimica

ABIMAQ - Associacao Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos

ABIMAPI - Associacao Brasileira das Industrias de Massas Alimenticias e Pdo & Bolo Industrializados
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ABIMDE - Associacao Brasileira das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranca
ABIMED - Associacao Brasileira da IndUstria de Tecnologia para Saude

ABIMETAL - Associacédo Brasileira da Industria Processadora de Aco

ABIMO - Associacao Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos

ABIMOVEL - Associacao Brasileira das IndUstrias do Mobilidrio

ABINEE - Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica

ABINPET - Associacdo Brasileira da Industria de Produtos para Animais de Estimacao
ABPA - Associacao Brasileira de Protefna Animal

ABRA - Associagao Brasileira de Reciclagem Animal

ABRABE - Associacao Brasileira de Bebidas

ABRACE Energia - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
ABRAMAT - Associacdo Brasileira da Industria de Materiais de Construcao
ABREGEL - Associacao Brasileira das Empresas de Alimentos, Congelados, Supercongelados, Sorvetes,
Concentrados, Liofilizados, Gelo, Bebidas e Afins

ABRINQ - Associacao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos

ABSOLAR - Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Abralatas — Associacao Brasileira de Latas de Aluminio

ACO BRASIL - Instituto Aco Brasil

AEB - Associacdo de Comércio Exterior do Brasil

AIAB - Associacao das IndUstrias Aeroespaciais do Brasil

ALANAC - Associacao Laboratdrios Farmacéuticos Nacionais

ANAFIMA - Associacao Nacional da Industria da MUsica

ANFACER - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Ceramica para Revestimentos, Loucas Sanitarias
e Congéneres

ANFAVEA - Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

ANICER - Associacao Nacional da Industria Ceramica

ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos

ANEOR - Associacao Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias

ANUT - Associacao Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga

ANDA - Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos

ASSINTECAL - Associacao Brasileira de Empresas de Componentes para Couro, Calcados e Artefatos
BIONERGIA BRASIL - Bioenergia Brasil - Entidade Nacional que representa o setor sucroenergético brasileiro
CBIC - Camara Brasileira da Industria da Construcao

CERVBRASIL - Associacao Brasileira da Industria da Cerveja

CICB - Centro das Industrias de Curtumes do Brasil

CroplLife Brasil - CropLife Brasil

ELETROS - Associacao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos

FARMABRASIL - Associacao Grupo FARMABRASIL

FIBRA - Federacdo das Industrias do Distrito Federal

FIEC - Federacao das IndUstrias do Estado do Ceard
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FIEAM - Federacao das IndUstrias do Estado do Amazonas

IBA - Industria Brasileira de Arvores

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas

IBRAC - Instituto Brasileiro da Cachaca

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracdo

IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
INTERFARMA - Associacao da Industria Farmacéutica de Pesquisa

PRO GENERICOS - Associacéo Brasileira das IndUstrias de Medicamentos Genéricos e Biossimilares
RefinaBRASIL - Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

SINDICERYV - Sindicato Nacional da IndUstria da Cerveja

SINDIVEG - Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
Sindusfarma - Sindicato da IndUstria de Produtos Farmacéuticos

UNICA - Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao Paulo

VIVA LACTEOS - Associacao Brasileira de Laticinios
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DIRETORIA DE GOVERNANCA INTERNA E EXTERNA
Danusa Amorim
Diretora

Geréncia de Comércio e Integracao Internacional
Constanza Biasutti
Gerente

DIRETORIA DE COMUNICACAO
André Nascimento Curvello
Diretor

Superintendéncia de Publicidade e Midias Sociais
Mariana Caetano Flores Pinto
Superintendente

Superintendéncia de Jornalismo
Rafael Monaco Floriano
Superintendente de Jornalismo

Geréncia de Comunicacao Integrada, Planejamento e Inteligéncia
Guilherme Queiroz Santos Amorim
Gerente

SENAI - DEPARTAMENTO NACIONAL
Leone Peter Correia da Silva Andrade
Diretor Geral

Superintendéncia de Educacao Profissional e Superior
Carlos Braguini
Superintendente

SESI - DEPARTAMENTO NACIONAL
Antonio Ricardo Alvarez Alban
Diretor

Paulo Mal Junior
Diretor Superintendente

Superintendéncia de Educacao
Wisley Joao Pereira
Superintendente
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